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Doctor:

DIEGO MAURICIO HIGUERA JIMENEZ.

HONORABLE MAGISTRADO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA DESPACHO
No. 3 DE ORALIDAD.

Direccion: Carrera 9 # 20-62 - Piso 5.

Correos Electréonicos: sgtadminboy@notificacionesrj.gov.co
sectradmboy@cendoj.ramajudicial.gov.co;
correspondenciatadmboy@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.

PROCESO: ACCION POPULAR

RADICADO: 150012333000-2014-00223-00

DEMANDANTE: DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL BOYACA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE SOCHA, NACION — MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE Y OTROS

ASUNTO: INFORME No. 29 DE LA GESTION REALIZADA EN
CUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES PARA LA
DELIMITACION PARTICIPATIVA DEL PARAMO DE
PISBA.

Honorable Senor Magistrado:

IVAN ALBEIRO ESCOBAR ESCOBAR, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de
Bogotd, identificado con cédula de ciudadania No. 87.062.837 de Pasto vy
portador de la tarjeta profesional de abogado No. 232.558 del Consejo Superior
de la Judicatura, obrando en mi calidad de apoderado del MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, tal y como consta en el poder anexo, por
medio del presente escrito, y conforme con lo regulado en la Ley 2213 de 2022,
respetuosamente me presento ante su despacho con el fin de hacer entrega
formal del INFORME No. 28 DE LA GESTION REALIZADA EN CUMPLIMIENTO DE LAS
ORDENES PARA LA DELIMITACION PARTICIPATIVA DEL PARAMO DE PISBA, periodo
comprendido entre el 01 de abril de 2022 al 31 de julio de 2023.
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SOLICITUD ESPECIAL

En el marco del proceso participativo de Delimitaciéon del Padramo de Pisba -
Accion Popular 150012333000-2014-00223 - Sentencia proferida por el Tribunal
Administrativo de Boyacd, mediante auto del 1 de diciembre de 2021, el Tribunal
Administrativo de Boyacd ordena lo siguiente:

“7.2.- Informe al Despacho sobre la implementacion y ejecucion de Ila
propuesta de frabajo, capacitacion y sensibilizacion con los gremios
agricola, minero y por sectores especificos, que fuere ordenada por el
Despacho en audiencia del pasado 3 de septiembre.”

Es importante precisar que este requerimiento fue realizado por el Honorable
Magistrado en la Audiencia de Comité de Verificaciéon de Cumplimiento del 03
de sepfiembre de 2021. El 10 de diciembre de 2021 se presentd al Tribunal
Administrativo de Boyacd la Propuesta de trabajo, capacitacion y sensibilizacion
2022.

Posteriormente, en el auto del 2 de febrero de 2022, se solicitod:

"9.- EXHORTAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para que,
en asocio con las autoridades del ramo, cumpla con lo consignado en el
documento: Implementacion y ejecucion de la propuesta de trabagjo,
capacitacion y sensibilizacion 2022 desde sectores agropecuario y mineria,
presentada ante el Despacho. Sirvase rendir informe semestral de avance y
gjecucion de la misma."

En cumplimiento de lo ordenado, se presentd el dia 2 de septiembre de 2022,
mediante el radicado Min Ambiente No 13012022E2008704, el informe de
implementacién y ejecuciéon de la propuesta de trabajo para la capacitaciéon vy
sensibilizacién de los gremios agricola y minero — Primer Semestre de 2022; y en
razon a que la Cartera Ministerial que represento en fecha 31 de marzo de
presente ano, radico ante su despacho informe denominado “INFORME SOBRE
LA IMPLEMENTACION Y EJECUCION DE LA PROPUESTA DE TRABAJO,
CAPACITACION Y SENSIBILIZACION CON LOS GREMIOS AGRICOLA, MINERO Y POR
SECTORES ESPECIFICOS”; con el cual de daba cumplimiento estricto a su orden.

Solicitamos comedidamente se tenga por cumplida por parte de este Ministerio la
anterior orden emitida por su despacho en razén a los informes previamente
puestos a su consideracién
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ANEXOS
Anexo junto a este escrito los siguientes documentos:

e Poder para actuar en representaciéon del Ministerio de Ambiente dentro del
presente proceso judicial, con sus respectivos anexos.

e Informe No. 29 de la gestidon realizada en cumplimiento de las érdenes para
la delimitacién participativa del pdramo de Pisba y anexos (carpeta zip).

NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones a través de la direcciéon dispuesta para el efecto por el
Ministerio de Ambiente procesosjudiciales@minambiente.gov.co y a fravés de la
direccién de correo electronico inscrito en el Registro Nacional de Abogados:
iaescobare@minambiente.gov.co

Atentamente,

IVAMJESCOBAR ESCOBAR

Apodgerado Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
C.C. No. 87.062.837 de Pasto

T.P. No. 232.558 C.S.J.

Revis6: Adriana Rivera Brusatin - Directora de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos — Minambiente
Eduardo Gutiérrez Ocampo - Profesional Especializado Grupo Gestion en Biodiversidad — DBBSE
Néstor Julian Ramirez - Contratista Oficina Asesora Juridica — OAJ
Angelica Estupifian — Contratista Oficina Asesora Juridica — OAJ
Ivan Albeiro Escobar - Profesional Especializado — OAJ

Elaboré: Libia Cifuentes Delgadillo - Contratista DBBSE — Minambiente

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales y/o técnicas vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del
Remitente.
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_INFORME No. 29 DE LA GESTION REALIZADA EN CUMPLIMIENTO DE LAS
ORDENES PARA LA DELIMITACION PARTICIPATIVA DEL PARAMO DE PISBA

ACCION POPULAR Rad. 150012333000-2014-00223-00

PERIODO DEL INFORME:
ABRIL 01 DE 2023 HASTA 31 DE JULIO DE 2023

PRESENTADO POR:
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

NOVIEMBRE DE 2023
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INTRODUCCION

De conformidad con las consideraciones establecidas por la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado en sentencia del 19 de diciembre de 2018, proferida dentro del proceso de la accién
popular No.15001 -2333- 000- 2014-00223-02, en la cual se ordend al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, entre otros (...) “iniciar las gestiones necesarias y pertinentes, desde un
enfoque participativo, para expedir el acto administrativo que delimite en su totalidad el Paramo
de Pisba’ (...), se presentan las acciones desarrolladas en cumplimiento del mencionado fallo para el
periodo del 01 de abril de 2023 a 31 de julio de 2023, las cuales estan enfocadas a dar cumplimiento
a las 6rdenes novena, décima y décimo sexta del precitado fallo.

Asi mismo, el reporte se realiza teniendo en cuenta el auto que resuelve solicitud de aclaracion de
sentencia del 25 de abril de 2019, especificamente en relacion con:

“SEGUNDO: ACLARAR el ordinal noveno de la sentencia de 19 de diciembre de 2018, proferida, en
segunda instancia, por la Seccion Primera del Consejo de Estado, en el sentido de precisar que la
frase: “desde un enfoque participativo”, debe interpretarse al tenor de lo previsto en el acapite 15, del
capitulo denominado “la participacion en el procedimiento de delimitacion de paramos”, contenido en
la ratio decidendi de la sentencia T-361 de 2017, asi como en lo previsto sobre el particular en la Ley
1930 de 2018 y en sus normas reglamentarias.” (subrayas propias).

Es importante precisar que, para el proceso participativo de delimitacion del paramo de Pisba, este
Ministerio ha venido cumpliendo con las reglas fijadas por la Corte Constitucional en los numerales
19.2 (siete (7) fases de participacion) y 19.3 (seis (6) Ineludibles — Gestion Integral del paramo) de la
sentencia T-361 de 2017, segun lo dispuesto en el fallo.

En términos generales los avances y resultados obtenidos en el periodo al que corresponde el
presente informe estan enmarcados en las fases de Informacién, Convocatoria, Iniciativa y Consulta
y la fase de Concertacion, de tal forma que se logré el desarrollo de las acciones que contribuyeron al
cumplimiento de las mismas.

Es pertinente precisar que el 31 de mayo de 2023 se realiz6 el cierre oficial de la fase de Consulta e
Iniciativa y los espacios de reunién desarrollados en territorio permitieron: (i) reforzar la informacion
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sobre el proceso participativo de delimitacion del paramo de Pisba y los seis temas de dialogo
ordenados por la Sentencia T-361 de 2017; (i) promover la construccion y presentacion de opiniones,
andlisis, aportes y propuestas por parte de los interesados; y (iii) resolver dudas e inquietudes y ampliar
informacidn sobre temas de mayor interés.

A partir del cierre de la precitada fase, el 01 de junio de 2023 se realizd la apertura oficial de la fase
de Concertacion.

A continuacién, se presentan las acciones realizadas por este Ministerio en el periodo de reporte, para
avanzar en cumplimiento de las drdenes contenidas en el fallo de accion popular y acorde a las fases
del proceso participativo.

1. CUMPLIMIENTO ORDEN NOVENA - Fallo Accion Popular del 19 de diciembre de 2018:
1.1.FASE 1: CONVOCATORIA AMPLIA, PUBLICA Y ABIERTA (Transversal a las demas
fases)

1.1.1. Acciones dirigidas a la convocatoria a espacios de reunién del proceso
participativo:

En este apartado se presentan las actividades adelantadas por esta cartera a partir del 01 de abril de
2023 y hasta el 31 de julio de 2023, correspondientes a las acciones de invitacion y convocatoria
realizadas para este periodo en el marco del cumplimiento de la citada fase, especificamente se
presenta lo relacionado con las acciones de convocatoria desarrolladas en el marco de la fase de
Concertacion.

La informacién que se presenta a continuacion responde a las actividades desarrolladas en el marco
del proceso participativo de delimitacion del paramo de Pisba las cuales requirieron del proceso de
convocatoria, asi:

a. Acciones de convocatoria a reuniones preparatorias para las mesas de pedagogia en
el marco de la Fase de Concertacion, que corresponden al momento de aprestamiento.

Durante el periodo correspondiente al presente informe se realizd convocatoria mediante llamadas
telefonicas a la administracion municipal y personeria de los municipios de Pisba (Boyaca), Tamara,
La Salina y Sacama (Casanare), esto con el fin de verificar agendas y precisar la fecha y hora de la
reunién preparatoria virtual para la generacion de los acuerdos necesarios que permitieran el
desarrollo de las mesas de pedagogia en los precitados municipios. Como resultado principal de la
comunicacion telefonica realizada se obtuvieron los acuerdos conjuntos con los representantes de
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cada uno de los municipios referidos, respecto a la definicidn de la fecha para llevar a cabo las mesas
de pedagogia de la fase de Concertacioén.

A continuacién, se relacionan las convocatorias telefonicas realizadas segun lo expuesto

anteriormente:

Tabla 1: Acciones de convocatoria telefénica realizadas con personerias y alcaldias de los
municipios Pisba (Boyaca), Tamara, La Salina y Sacama (Casanare), para reunion preparatoria

Fecha de contacto

Objetivo comunicacion

Sacama - Casanare

Municipio telefénico telefénica
Mayo de 2023 Generar la articulacion necesaria
Pisba - Boyaca para realizar la mesa de
Tamara - Casanare Mayo de 2023 pedagogia de la concertacion
dentro del proceso participativo
. Mayo de 2023
La Salina Casanare y para la delimitacion del paramo
de Pisba precisando aspectos
Mayo de 2023 1oha pred P

logisticos y metodoldgicos

Fuente: Minambiente 2023

b. Acciones de convocatoria a mesas de pedagogia de la fase de Concertacion:

Durante el periodo del presente informe se desarrollaron las acciones para realizar la convocatoria a
las mesas de pedagogia de la fase de Concertacion, a realizar en los municipios de Pisba (Boyaca),
Tamara, La Salina y Sacama (Casanare), esto comprendio el disefio y difusion de las piezas de
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comunicacion graficas segun la especificidad de los acuerdos con cada uno de los municipios citados,
a continuacion, se presenta el modelo de piezas gréficas generadas para la convocatoria referida:

(«' % @‘Ambhme («- %EEA: @ Ambiente

El Ministerio de Ambiente El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y Desarrollo Sostenible

invita a las comunidades y actores interesados en invita a las comunidades y actores interesados en
el proceso de delimitacién del pdramo del Pisba, el proceso participativo de delimitacién del paramo
a participar en la jornada de pedagogfa sobre del Pisba, a participar en la jornada de pedagogia
el proceso. sobre el proceso.

21 de junio

de 2023 9:30 a.m.

9:00 a.m. (1) casco urbano, Témara,

Casanare.

A= Colegio de la vereda 18 de junio Aucitono ]l slacie Fumerpa;
@ Toboca-Pisba, Boyacd. de 2023

Este espacio-busca ampliar informacién en kg cio busca ampliar informacién en
{os temas de mayor preocupacion e interés de mayor preocupacion e interés
y dialogar entorno a las acgiones a realizar r'entorno a las acciones a realizar
durante el afio 2023. durante el afio 2023,

La gestion integral del paramo de Pisba La gestidn integral del pdramo de Pisba
la construimos entre todas y todos' % la construimos entre todas’y todos

El Ministerio de' Ambiente
y Desarrollo Sostenible
invita a las comunidades y actores
interesados en el proceso participativo

de delimitacion del paramo del Risba,
a participar en la jornada de pedagogia

sobre el proceso.

Centro de Convivencia,
casco urbano, Sdcama,
Casanare.

23 de junio

de 2023 9:00 a.m.

pliar informacién
ocupacion e
rno a las acciones
a realizar durante el afio 2023,

La gestién integral.del
pdramo de Pisba la
construimos entre todas
y todos.

Figura 2: disefio de afiche para convocatoria a mesas de pedagogia de la fase de Concertacion

Asi mismo, como insumo para el desarrollo de la convocatoria se gener6 una pieza de audio con la
especificidad de informacidn segun acuerdos generados con los representantes de cada uno de los
cuatro municipios donde se llevarian a cabo las mesas de pedagogia de la fase de Concertacion.
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A continuacion, se presenta el contenido de la pieza de audio, en este caso lo especifico para la
convocatoria desarrollada en el municipio de Pisba — Boyaca:

“El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible invita a las comunidades y demas actores
interesados en el proceso participativo de delimitacion del paramo del Pisba, a participar en la jornada
de pedagogia sobre el proceso, con el objetivo de ampliar informacion en los temas de mayor
preocupacion e interés, asi como dialogar entorno a las acciones a realizar durante el afio 2023.

“La gestion integral del paramo de Pisba la construimos entre todas y todos”

La mesa de pedagogia en el municipio de Pisba Boyaca se llevara a cabo en la escuela rural de la
vereda Tobaca.

La fecha de esta jornada es el dia domingo 18 de junio de 2023, iniciando a las 9:00 am”

Una vez generadas las piezas de comunicacion para la convocatoria a las mesas de pedagogia de la
fase de Concertacion, estas fueron remitidas a los correos electrénicos oficiales de las alcaldias y
personerias de los municipios de Pisba (Boyaca), Tamara, La Salina y Sacama (Casanare), esto en
cumplimiento a los acuerdos generados con los representantes de cada municipio realizados en las
reuniones preparatorias desarrolladas y en las cuales se precisé que desde las administraciones
municipales y personerias se apoyaria el desarrollo de la convocatoria a través de medios locales,
redes sociales, grupos de WhatsApp y otros canales propios de cada municipio. Anexo 1: piezas de
la convocatoria a las mesas de pedagogia de la fase de Concertacion.

En los anexos del informe, se presentan los correos electrénicos enviados a cada uno de los cuatro
municipios, remitiendo las piezas de convocatoria para el apoyo en la difusién y convocatoria a las
mesas de pedagogia de la fase de Concertacion. Anexo 2: correos remision piezas de convocatoria
a municipios.

Asi mismo, este Ministerio realizdé en su momento, la publicacion de las piezas de convocatoria a las
mesas de pedagogia de la fase de Concertacion, en el Minisitio Pisba Avanza, con el propésito de
brindar la informacién precisa sobre el desarrollo de estas jornadas en los municipios de Pisba
(Boyaca), Tamara, La Salina y Sacama (Casanare), una vez desarrolladas las cuatro mesas de
pedagogia, se procedid a retirar la publicacion.
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E' M i n isterio de Am biente Participa en las mesas de pedagogia, que tienen como objetivo resolver dudas e
G inquietudes y ampliar informacién en los temas de mayor preocupacién e interés.
y Desarrollo Sostenible

invita a las comunidades y actores interesados Pelideportivo vereds Sieguazh Sabado 26
en el proceso participativo de delimitacion del Municipio dZ'Mo,\gua (Boyacs) de agosto de 2023
PARAMO DE PISBA.

Figura 3. Banner publicado en el slide principal del minisitio Pisba Avanza con informacion
convocatoria mesas de pedagogia de la fase de Concertacion

c. Acciones de convocatoria dirigida a entidades relacionadas con el proceso participativo
de delimitacién del paramo de Pisba:

Durante el periodo correspondiente al presente informe, se generaron y remitieron comunicaciones
oficiales dirigidas a las entidades relacionadas con el proceso participativo de delimitacién del paramo
de Pisba, con el propdsito de realizar la invitacion de acompafiamiento a las mesas de pedagogia de
la fase de Concertacidn planificadas con los municipios de Pisba (Boyaca), Tamara, La Salina y
Séacama (Casanare).

A continuacion, se relacionan las comunicaciones generadas y remitidas:

Tabla 2: entidades convocadas a participar en mesas de pedagogia de la fase de Concertacién
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No. Radicado de salida y fecha Entidades convocadas Asunt? de.I’a
comunicacion
Rad.: 21012023E2017245 Ministerio de Agricultura y Desarrollo ‘proceso
Fecha: 6 de junio del 2023 Rural participativo de
delimitacion
Ministerio de Minas y Energia paramo de Pisba
— invitacion
Agencia Nacional de Mineria acompafiamiento
mesas de
Agencia Nacional de Tierras pedagogia fase de
Concertacion”

Departamento Nacional de
Estadistica - DANE

Instituto de Investigacion de
Recursos Bioldgicos Alexander von
Humboldt

Instituto Geografico Agustin Codazzi

Superintendencia de Notariado y
Registro

Parques Nacionales Naturales de
Colombia

Gobernacion de Boyaca

Gobernacién de Casanare

Corporacién Autonoma Regional de
Boyaca - Corpoboyaca

Corporacién Autonoma Regional de
la Orinoquia

Fuente: Minambiente 2023

Asi mismo, se generd la comunicacion con radicado de salida 21012023E2017247, con fecha del 06
de junio de 2023, mediante la cual se realizo la invitacion al Ministerio Publico, a participar en las
mesas de pedagogia de la fase de Concertacion, planificadas con los municipios de Pisba (Boyaca),
Tamara, La Salina y Sacama (Casanare).
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Especificamente se dirigio a:

Procuraduria delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios

Procuraduria General de la Nacion — Procuraduria para Asuntos Ambientales

Procuraduria Regional Para Casanare

Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios - Procuradora 32 Judicial
Ambiental y Agraria de Tunja

Procuraduria Regional de Boyaca

Defensoria del Pueblo - Defensor del Pueblo

Defensoria del Pueblo Regional Casanare

Defensoria del Pueblo Regional Boyaca

Defensoria del Pueblo - Delegada para Derechos Colectivos y del Ambiente

Anexo 3: Comunicaciones a entidades invitacion a participar en mesas de pedagogia fase de
Concertacion.

Las acciones antes referenciadas, permitieron avanzar en el desarrollo de la fase de Convocatoria del
proceso participativo de delimitacion del paramo de Pisba, y obedecieron especificamente a los
espacios programados en el marco de la fase de Concertacién (reuniones preparatorias virtuales y
mesas de pedagogia).

1.2.FASE 2: FASE DE INFORMACION (Transversal a las demas fases)

Durante el periodo del presente informe correspondiente al 01 de abril de 2023 y hasta el 31 de julio
de 2023, se brindé la informacion respecto al proceso participativo de delimitacion del paramo de Pisba
a través de las respuestas otorgadas por esta Cartera Ambiental a correspondencia radicada por
ciudadanos y/o entidades sobre el particular. A continuacion, se detalla lo referente al tema.

Tabla 3: Relacion peticiones, quejas, reclamos (PQRS) relacionados con paramo de Pisba recibidos
y resueltos en el periodo abril a julio 2023

Radicado de Asunto Radicado de salida
entrada
2023E1016399 Derecho de peticion para la proteccion | 21012023E2021498

de derechos fundamentales y para el
cumplimiento de la Ley 1930 de 2018

2023E1018791 Peticion 21012023E2016711

2023EE043670 Solicitud de Informacién e instruccion en | 21012023E2021482
cuanto al Plan de Trabajo para el
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Saneamiento de los complejos de
Paramos del Pais

2023E1026511 Peticion 21012023E2027134
2023E1027017 Consulta paramos para reconversion 21012023E2024744
2023E1025186 Estado fase de Consulta — Complejo 21012023E2024673

Paramo de Pisba

12023E1023006 Adelantar el proceso de delimitacion 21012023E2021669

12023E1027058 Proceso participativo de delimitacion 21012023E2031944
del paramo de Pisba

Fuente: Minambiente, 2023

Asi mismo, se mantuvo actualizado el minisitio Pisba Avanza, realizando la publicacion de las
convocatorias a las mesas de pedagogia de la fase de Concertacion planificadas y desarrolladas en
el periodo del presente informe, asi como, la publicacién del informe No. 28 de la gestion realizada en
cumplimiento de las érdenes para la delimitacién participativa del paramo de Pisba y del comunicado
de cierre oficial de la Fase de Consulta e Iniciativa, se realizo el cierre del formulario publicado para la
recepcion de aportes y/o propuestas en el marco de la fase de Consulta, de igual forma, se abri6 la
pestafia de la fase de Concertacion, lo cual permite publicar la informacién que se generé en el marco
de esta fase.

Lo anterior se puede evidenciar en los siguientes links del minisitio Pisba Avanza:

https://pisha.minambiente.qov.co/images/Informes/INFORME No 28 DELIMITACION PARAMO
PISBA.pdf

https://pisha.minambiente.qov.co/index.php/fase-consulta/recepcion-de-informacion

https://pisba.minambiente.gov.co/images/Comunicados/Comunicado-cierre-Fase-Consulta-e-
iniciativa_proceso-delimitacion-P-Pisba.pdf

https://pisba.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-concertacion

Asi mismo, con el propésito de fortalecer las acciones de la fase de informacién entorno al proceso
participativo de delimitacion del paramo de Pisba, se generaron y remitieron comunicaciones oficiales
dirigidas a los alcaldes y personeros de los doce municipios que tienen area en el paramo de Pisba,
asi como, a las entidades relacionadas con el proceso y al Ministerio Publico, en las cuales se informé
sobre el cierre de la fase de Consulta y apertura de la fase de Concertacion. Anexo 4: Comunicaciones
informando cierre fase de Consulta e Iniciativa y apertura fase de Concertacion.
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A continuacién, se presentan las comunicaciones remitidas a las entidades referidas anteriormente:

Tabla 4. Comunicaciones informando cierre fase de Consulta e Iniciativa y apertura fase de

Concertacion
No. Radicado de salida y fecha Entidades a qu!en se dirigio la Asunt? de.I’a
comunicacion comunicacion
Rad.: 21012023E2017237 Ministerio de Agricultura y Desarrollo ‘proceso
Fecha:6 de junio del 2023 Rural participativo de
delimitacion
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No. Radicado de salida y fecha Entidades a qu!en se dirigio la Asunt? de.I’a
comunicacion comunicacion
Ministerio de Minas y Energia paramo de Pisba
— cierre fase de
Agencia Nacional de Mineria Consulta e
Iniciativa y
Agencia Nacional de Tierras apertura fase de
: Concertacion”
Departamento Nacional de
Estadistica - DANE
Instituto de Investigacién de
Recursos Bioldgicos Alexander von
Humboldt
Instituto Geografico Agustin Codazzi
Superintendencia de Notariado y
Registro
Parques Nacionales Naturales de
Colombia
Gobernacion de Boyaca
Gobernacion de Casanare
Corporacién Autonoma Regional de
Boyaca - Corpoboyaca
Corporacién Autonoma Regional de
la Orinoquia
Rad.:21012023E2017211 Alcaldias de: “proceso
Fecha:6 de junio del 2023 participativo de
Labranzagrande, Jericd, Socha, Chita, delimitacion
G?meza, La Sglme}, Mongua, Pisba, paramo de Pisba
Séacama, Socotd, Tamara, Tasco. _ cierre fase de
Consulta e
Iniciativa y
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No. Radicado de salida y fecha

Entidades a quien se dirigio la
comunicacion

Asunto de la
comunicacion

apertura fase de

Chita, Gameza, La Salina, Mongua,
Pisba, Sdcama, Socota, Tamara,
Tasco.

Concertacion.”
Rad.:21012023E2017213 Personerias de: “proceso
Fecha:6 de junio del 2023 participativo de
Labranzagrande, Jericd, Socha, delimitacién

paramo de Pisba
— cierre fase de
Consulta e
Iniciativa y
apertura fase de
Concertacion.”

Rad.:21012023E2017236
Fecha:6 de junio del 2023

Ministerio Publico:

Procuraduria delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios

Procuraduria General de la Naciéon —
Procuraduria para Asuntos
Ambientales

Procuraduria Regional Para Casanare

Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios —

Procuradora 32 Judicial Ambiental y
Agraria de Tunja

Procuraduria Regional de Boyaca

Defensoria del Pueblo - Defensor del
Pueblo

Defensoria del
Casanare

Pueblo Regional

Defensoria  del
Boyaca

Pueblo Regional

“proceso
participativo de
delimitacion
paramo de Pisba
— cierre fase de
Consulta e
Iniciativa y
apertura fase de
Concertacion.”
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No. Radicado de salida y fecha

Entidades a quien se dirigio la Asunto de la
comunicacion comunicacion

Defensoria del Pueblo - Delegada
para Derechos Colectivos y del
Ambiente

Fuente: Minambiente 2023

1.3.FASE 3: FASE DE CONSULTA E INICIATIVA

Respecto de la fase de Consulta e Iniciativa, en la sentencia T- 361 de 2017, aplicable al proceso de
delimitacion del paramo de Pisba, se define como: “nivel que corresponde con el procedimiento donde
los participantes emiten su opinion, juicio o analisis sobre el asunto de debate, y formulan opciones,
asi como alternativas de la delimitacion del nicho ecologico paramuno. Ese procedimiento debe
regirse por los principios de publicidad y libertad, de modo que los participantes escuchen las
posiciones de los demas. Las entidades representantes del Estado fijaran un plazo para que se
adelante esa fase y se garantice la igualdad en la intervencion”.

Lo anterior implica que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para cumplir con lo
establecido en la Sentencia T-361 de 2017 para la Fase de “Consulta e Iniciativa”, orienta su desarrollo
bajo los principios de publicidad y libertad, de modo que los participantes escuchen las
posiciones de los demas, a través de sesiones, audiencias o reuniones de manera que participe
la mayor parte de la poblacion que se encuentra en los Municipios que integran el paramo de
Pisba, buscando la igualdad en las intervenciones. Esto conlleva a que las reuniones de fase de
Consulta e Iniciativa se recojan las opiniones, juicios o analisis desde la representacion de todos
actores interesados en el proceso, asi como mantener habilitados los canales para la recepcion de los
aportes, estos son:

a. Correo electronico pisbaavanza@minambiente.gov.co.

b. Formulario  dispuesto en el minisito  ‘Pisba Avanza® en el link:
https://pisba.minambiente.gov.co/index.php/fase-consulta/recepcion-de-informacion  (puede
acceder a un instructvo para su  diligenciamiento en el link:
https://pisba.minambiente.gov.co/images/instructivo_formulario_faseconsulta.pdf).

c. Correspondencia mediante radicacion en fisico a la direccidn: Calle 37 No. 8-40, Bogota D.C.

d. Através de las reuniones de la Fase de Consulta que se estan realizando desde el segundo
semestre de 2021 en cada uno de (12) doce municipios.
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Es importante indicar que, en relacion con esta fase el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
desarroll las siguientes acciones en el periodo correspondiente al presente informe (abril a julio de
2023):

1.3.1. Desarrollo de reuniones de fase de Consulta e Iniciativa:

El desarrollo de las reuniones de fase de Consulta e Iniciativa tienen como objetivo promover espacios
de participacion para el intercambio de informacion y recepcidn de propuestas, a través de diferentes
herramientas y metodologias de colaboracion, es asi, que la metodologia planteada comprende tres
momentos, asi: a) reuniones preparatorias con administraciones municipales, personeros y lideres de
las comunidades para articular esfuerzos y acordar fechas y demas aspectos para las reuniones en
territorio, b) reuniones de impulso o de primer momento dirigidas a la presentacion de informacion
relacionada con el proceso participativo y temas de dialogo y ¢) reunion de sequndo momento con el
propdsito de promover la entrega de aportes, propuestas sobre el asunto de debate, y formulacién de
opciones; asi como, alternativas para la delimitacién del nicho ecolégico paramuno por parte de los
actores e interesados en el proceso participativo de delimitacion del paramo de Pisba.

Ahora bien, teniendo en cuenta las acciones ya desarrolladas desde la apertura de la fase de Consulta
e Iniciativa (6 de diciembre de 2019), especialmente relacionadas con la planificacion y realizacion de
las reuniones preparatorias, asi como, las de primer y segundo momento en cada uno de los doce
municipios que tienen area en el paramo de Pisba lo cual correspondia a un 98% de avance que a su
vez se presentd y soportd en los respectivos informes de cumplimento remitidos al Tribunal
Administrativo de Boyaca, es preciso indicar que durante el periodo del presente informe (abril a julio
de 2023) se programd la reunion faltante de esta fase correspondiente al segundo momento de la fase
de Consulta e Iniciativa en el municipio de Gameza, lo anterior segun los acuerdos previos generados
con la administracién municipal y personeria, informacién que fue reportada y soportada en el informe
No. 28 de la gestion realizada en cumplimiento de las drdenes para la delimitacion participativa del
paramo de Pisba, el cual fue radicado ante el Tribunal Administrativo de Boyaca, mediante radicado
13012023E2019645 con fecha de junio 21 de 2023.
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A continuacion, se precisa la informacién de la reunion de fase de Consulta e Iniciativa desarrollada
durante el periodo del presente informe:

Tabla 5. reunién de Consulta e Iniciativa periodo abril a julio de 2023

Descripcion de reunion Fecha Municipio y lugar de Objetivo
la reunién
Consulta e Iniciativa - Mayo 07 de 2023 Gémeza Boyaca - Promover la entrega
(segundo momento) Plaza de mercado de aportes,
casco urbano propuestas,

formulacion de
opciones; asi como,
alternativas para la

delimitacion del
paramo de Pisba por
parte de los actores e

interesados en el
proceso participativo

de delimitacién

Fuente: Minambiente 2023

A la reunion convocada por el Minambiente y por la Administracion Municipal de Gameza, acudieron
aproximadamente 150 personas correspondientes a habitantes del municipio e interesados en el
proceso de delimitacién, asi como las entidades con competencia en el proceso; Ministerio de Minas
y Energia, Parques Nacionales Naturales de Colombia, Instituto Alexander von Humboldt,
Corpoboyaca, Agencia Nacional Minera, Agencia Nacional de Tierras, Gobernacion de Boyaca,
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, Defensoria del Pueblo Regional Boyaca
y Contraloria General de la Nacién.

Lo referente al desarrollo, resultados y conclusiones de la precitada reunion de la fase de Consulta e
Iniciativa (segundo momento) realizada en el municipio de Gameza, fue presentado en detalle al
Tribunal Administrativo de Boyaca, mediante las comunicaciones con fecha 18 de mayo de 2023 con
Radicado 13012023E2014927, e informe de culminacion de la fase de Consulta e Iniciativa con
Radicado 13012023E2016805 en fecha 01 de junio de 2023. A continuacién, se presenta registro
fotogréfico sobre el particular.

Registro fotografico — reunidn de Consulta e Iniciativa en municipio de Gameza, Boyaca:
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Foto 1. Intervencion alcalde municipio Gameza Foto 2. Intervencion Procuradora 32 Judicial |
para Asuntos Ambientales y Agrarios Tunja

Foto 3. Entrega material pedagogico de apoyo Foto 4: Asistentes a la reunion de Consulta e Iniciativa Gameza

Anexo 5: informe reunion de Consulta e Iniciativa (segundo momento) municipio Gameza Boyaca.

De acuerdo con lo planificado para el proceso participativo de delimitacion del paramo de Pisba, la
reunion llevada a cabo el 7 de mayo de 2023 en el municipio de Gameza (Boyaca), fue la Ultima
programada dentro de la fase de Consulta e Iniciativa, dando cumplimiento asi, al cronograma
propuesto y metodologia para adelantar las reuniones en los doce municipios que tienen area en el
Paramo de Pisba, para el cual se hicieron todos los esfuerzos posibles orientados a brindar las
condiciones necesarias para una participacion activa de las comunidades locales y actores
interesados en el proceso de delimitacion del paramo que se surte.

Con el propédsito de avanzar en el desarrollo del proceso participativo de delimitacion del paramo de
Pisba y continuar con los espacios de dialogo en el territorio, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, dio cierre oficial a la fase de Consulta e Iniciativa el 31 de mayo de 2023, a través de la
generacion de un comunicado oficial, el cual se publico en el minisitio Pisba Avanza
https://pisba.minambiente.gov.co/images/Comunicados/Comunicado-cierre-Fase-Consulta-e-
iniciativa_proceso-delimitacion-P-Pisba.pdf.

En esta etapa los habitantes e interesados presentaron sus opiniones, juicios y analisis sobre esta
tematica y formularon alternativas para la delimitacién del nicho ecolégico paramuno, este Ministerio
avanza en la sistematizacion y analisis de la informacién recibida en la precitada fase de Consulta e
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Iniciativa para su incorporacion en la propuesta integrada de delimitacion a construir en desarrollo de
la actual fase de Concertacion.

A continuacion, se presenta una sintesis de las principales acciones desarrolladas en la fase de
Consulta e Iniciativa:

¢ Planificacion y realizacion de veintisiete (27) reuniones preparatorias virtuales logrando la
articulacion de administraciones municipales, personerias, representantes de las comunidades y
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a fin de precisar aspectos logisticos y de
coordinacion para el desarrollo de las reuniones presenciales de la citada fase en cada municipio,
asi como, conocer las percepciones sobre el proceso e identificar temas de interés.

¢ Planificacion y desarrollo de treinta y un (31) reuniones presenciales a partir del mes de
agosto de 2021 en los municipios de Chita, Jericd, Mongua, Gameza, Socota, Socha, Tasco,
Pisba, Labranzagrande, Tamara, La Salina, Sdcama, en cumplimento de los acuerdos generados
en las reuniones preparatorias virtuales.

Las reuniones de la fase de Consulta e Iniciativa permitieron: (i) reforzar la informacién sobre el
proceso participativo de delimitacion del paramo de Pisba y los seis temas de dialogo ordenados por
la Sentencia T-361 de 2017; (ii) promover la construccion y presentacion de opiniones, analisis,
aportes y propuestas por parte de los interesados; y (iii) resolver dudas e inquietudes y ampliar
informacidn sobre temas de mayor interés.

A lo anterior, se suman todas las acciones de planeacion y preparacidn interna, asi como otras
acciones puntuales que se desarrollaron, relacionadas con la articulacion interinstitucional, da cuenta
de los esfuerzos realizados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para garantizar el
derecho a la participacion ambiental de los habitantes del paramo asi como de otros actores
interesados en este proceso de delimitacion, aun en medio de circunstancias adversas que obligaron
la adaptacion de las estrategias metodoldgicas durante la Fase de Consulta e Iniciativa.

1.3.2. Habilitar medios digitales para recibir informacion

Este Ministerio mantuvo hasta el 31 de mayo de 2023, los siguientes canales habilitados para la
recepcion de los aportes durante la fase de Consulta e Iniciativa que se desarrolla:

a. Correo electrénico pishaavanza@minambiente.gov.co

b. Formulario dispuesto en el minisito ‘Pisba Avanza’ en el link:
https://pisba.minambiente.gov.co/index.php/fase-consulta/recepcion-de-informacion
(puede acceder a un instructivo para su diligenciamiento en el link:
https://pisba.minambiente.gov.co/images/instructivo_formulario_faseconsulta.pdf

c. Correspondencia mediante radicacion en fisico a la direccién: Calle 37 No. 8-40,
Bogota D.C.
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Cabe recalcar que dichos canales se mantuvieron abiertos hasta el cierre de la fase de Consulta e
Iniciativa para cualquier persona que deseara participar en el proceso de delimitacion del nicho
paramuno, sin ningun costo, con lo cual este Ministerio viene garantizando los derechos de acceso de
los participantes.

1.4.FASE 4: DE CONCERTACION

Es importante precisar que, el proceso participativo de delimitacion del paramo de Pisba, se soporta
en las reglas fijadas por la Corte Constitucional en los numerales 19.2 (siete (7) fases de participacion)
y 19.3 (seis (6) Ineludibles — Gestidn Integral del paramo) de la sentencia T-361 de 2017. Al respecto,
es necesario precisar los aspectos que acompafian la fase de Concertacidn, conforme a lo sefialado
en el numeral 19.2, en el cual se indica:

(...)

iv. Acto sequido, se iniciara la concertacion entre las autoridades y los agentes
participantes en el marco de sesiones, audiencias o reuniones. El MADS garantizara
espacios de participacion que respeten el principio de buena fe y transcurran en un proceso
de dialogo deliberativo que busque la configuracion de un consenso razonado por medio de
argumentos, que se encuentren fundados en el interés publico. Las deliberaciones
estaran orientadas a lograr acuerdos que plasmen una adecuada ponderacion de los derechos
cuya efectividad esta en juego, procurando evitar posturas adversariales y de confrontacion
que bloqueen la toma de una decision definitiva. EI MADS garantizara que esta fase sea
publica. Para ello, se elaboraran actas de las sesiones, documentos que seran publicados en
el vinculo que el Ministerio destinara para informar a la comunidad sobre el tramite de
delimitacién. Asi mismo, la administracion debera adoptar medidas para: a) evitar que los
espacios de participacion sean capturados por sectores que no reflejen auténticamente los
intereses ciudadanos; y b) ajustar el tramite para que las personas o colectivos con
necesidades especiales o tradicionalmente marginados por su condicién social,
cultural, politica, fisica o por su ubicacion geografica, puedan ejercer su derecho a la
participacion.” (...)

Bajo este contexto, durante el periodo del presente informe (abril a julio de 2023), especificamente el
01 de junio de 2023, este Ministerio, realizo la apertura de la fase de Concertacion, esto con el
propoésito de avanzar en el desarrollo del proceso participativo de delimitacion del paramo de Pisba
acorde a lo establecido en la Sentencia T-361 de 2017. Como ya se mencion6 en la parte posterior
del presente informe, esto fue informado a las administraciones municipales, personerias, entidades
relacionadas con el proceso y Ministerio Publico, asi mismo, se comunico al Tribunal Administrativo
de Boyaca, a través del radicado 13012023E2016805 en fecha 01 de junio de 2023.

A partir de lo planteado por esta Cartera Ministerial, la fase de Concertacion tiene previsto tres
momentos para su desarrollo, asi:
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Momento 1: aprestamiento de la fase de Concertacién, en términos generales este momento
corresponde al desarrollo de jornadas de pedagogia en los doce municipios que tienen area en el
paramo de Pisba, esto segun acuerdos a los que se llegue en reuniones preparatorias (virtuales) con
los representantes de las alcaldias y personerias de cada municipio en relacién a sitios, fechas, temas,
logistica y demés aspectos. Estos espacios de pedagogia iniciaron en el mes de junio del 2023 y se
realizaran segun planificacion con los municipios. Lo anterior permitira profundizar en temas de mayor
preocupacion e interés de las comunidades e interesados, brindar y fortalecer la informacién sobre el
objetivo y alcances de la fase de concertacion, el papel de las entidades, el rol y la participacion de las
comunidades e interesados, de tal forma que tengan pleno conocimiento del alcance y principios de
la Concertacion y en general las implicaciones de esta fase y cuenten con informacion necesaria para
el posterior desarrollo de los espacios de didlogo deliberativo para llegar a consensos razonados.

Momento 2: construccion de la propuesta integrada de delimitacion, corresponde a la consolidacion
del documento con la propuesta integrada de delimitacién del paramo de Pisba, a partir de la
informacion existente relacionada con los Estudios Técnicos, Econdmicos, Sociales y Ambientales
(ETESA), el area de referencia del paramo de Pisba a escala 1.25.000 entregada a este Ministerio por
el Instituto Humboldt en el presente afio, los aportes y propuestas recibidas en la fase de Consulta e
Iniciativa, asi como, informacion complementaria identificada la cual se ha generado por diferentes
entidades de orden nacional, regional y local.

Momento 3: espacios de dialogo deliberativo, para promover la configuracién de un consenso
razonado por medio de argumentos que se encuentren fundados en el interés publico, a través de
mesas de dialogo entre los actores institucionales y sociales en el marco del proceso participativo para
la delimitacion del paramo de Pisba.

En el marco de esta fase, se desarrollaron las siguientes acciones durante el periodo correspondiente
al presente informe (abril a julio de 2023):

a. Elaboracion de la guia para el desarrollo de las mesas de pedagogia de la fase de
Concertacion, en el marco del proceso participativo de delimitacion del paramo de
Pisba.

Este documento contiene los objetivos, alcances y metodologia planteada desde este Ministerio, para
llevar a cabo las mesas de pedagogia a realizar en cada uno de los doce municipios que tienen area
en el paramo de Pisba, de tal forma que se cuenta con la orientacion técnica y pedagogica para el
desarrollo del momento 1 (aprestamiento -pedagogia), de la precitada fase. Es preciso indicar que la
metodologia planteada es susceptible a ser retroalimentada a partir de su implementacién y aportes
que se identifiquen en las mismas mesas de pedagogia. Anexo 6: Guia para el desarrollo de las
mesas de pedagogia de la fase de Concertacion — Minambiente 2023.
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b. Desarrollo de reuniones preparatorias (virtuales) con representantes de las alcaldias y
personerias:

Durante el periodo del presente informe, se llevaron a cabo cuatro reuniones preparatorias a través de
plataforma teams, con los representantes de las alcaldias y personerias de los municipios de Pisba
(Boyaca), Tamara, La Salina y Sacama (Casanare), estos espacios tuvieron por objetivo generar la
articulacion necesaria para realizar la jornada de pedagogia de la concertacion dentro del proceso
participativo para la delimitacion del paramo de Pisba, precisando aspectos logisticos, metodolégicos,

asi como la fecha, hora y sitio para el desarrollo de la pedagogia.

A partir del desarrollo de estas reuniones se generaron las respectivas ayudas de memoria, las cuales
se anexan al presente informe. Anexo 7. Actas de reuniones preparatorias con representantes de

municipios.

A continuacién, se presenta la informacion de las cuatro reuniones preparatorias realizadas durante el

periodo del presente informe:

Tabla 6. Reuniones preparatorias para el desarrollo de las mesas de pedagogia periodo abril a julio

2023
Municipio Fecha Tipo de asistentes por Objetivo
parte del municipio
La Salina - 25 de mayo de Alcalde del municipio La Generar la articulacién
Casanare 2023 Salina necesaria para realizar
L o la jornada de pedagogia
Hora inicio: 8:00 | Personero municipal de Ia concertacion
am dentro del proceso
Sacama - 25de mayode | Alcalde del municipio de participativo para la
Casanare 2023 S4cama. delimitacién del paramo
de Pisba precisando
Hora inicio: 10:30 | Profesional de apoyo de la aspectos logisticos y
am Oficina de Planeacion metodologicos
Representante judicial del
municipio
Tamara - 25 de mayo de Secretaria de personeria
Casanare 2023
Profesional de apoyo de la
Hora inicio: 2:30 | alcaldia.
pm
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Pisba - 30 de mayo de Profesional enlace de la
Boyaca 2023 oficina de ambiente del
municipio
Hora inicio: 2:30
pm Personero municipal

Fuente: Minambiente 2023

c. Desarrollo de mesas de pedagogia de la fase de Concertacion:

En cumplimiento a los acuerdos generados en las reuniones preparatorias previas, realizadas con los
representantes de las alcaldias y personerias de los municipios de Pisba (Boyaca), Tamara, La Salina
y Sacama (Casanare), durante el periodo del presente informe, se llevaron a cabo cuatro mesas de
pedagogia de la fase de Concertacion, una mesa por municipio.

El objetivo principal de estos espacios fue fortalecer la informacion y resolver dudas e inquietudes
sobre los temas que causan mayor preocupacion a las comunidades y demas actores interesados,
asimismo, brindar elementos acerca del objetivo, alcances y principios de la Fase de Concertacion, y
en general las implicaciones de esta, de tal forma que se propicie la participacion informada en el
desarrollo de los espacios de dialogo deliberativo para llegar a consensos razonados, asi mismo, este
espacio busco recibir aportes de los asistentes a cada mesa, para la estructuracion de la metodologia
a implementar en el desarrollo de los espacios de dialogo deliberativo de la fase de Concertacién.

A continuacion, se presenta la informacion relacionada con el desarrollo de cada una de las mesas de
pedagogia, asi:

Tabla 7. Informaciéon mesas de pedagogia de la fase de Concertacion desarrolladas entre abril a

julio de 2023
Municipio Fecha mesa de pedagogia Lugar de la Ayuda de memoria
de la fase de concertacion reunion desarrollo de la mesa
de pedagogia
Pisba - | 18 de junio de 2023 Vereda Tobacad - | Se adjunta al presente
Boyaca Colegio Rural
Tamara - | 21 de junio de 2023 Casco Urbano - | Se adjunta al presente
Casanare Auditorio  Palacio
Municipal
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La Salina - 22 de junio de 2023 Vereda Rodriguoque | Se adjunta al presente
Casanare — Escuela rural
Séacama - | 23 de junio de 2023 Casco Urbano | Se adjunta al presente
Casanare Centro de
Convivencia

Fuente: Minambiente 2023

La planificaciéon previa y convocatoria realizada de manera conjunta entre este Ministerio y los
representantes de alcaldias y personerias de los municipios referidos anteriormente, permitieron el
desarrollo a satisfaccion de las cuatro jornadas de pedagogia de la fase de Concertacion, en el marco
del proceso participativo de delimitacion del paramo de Pisba. Con el desarrollo de estos espacios de
pedagogia, se dio cumplimiento a los acuerdos generados previamente con los representantes de las
alcaldias y personerias de cada uno de los cuatro municipios, de tal forma que las mismas se llevaron
a cabo en las fechas, horas y sitios acordados y segun la metodologia planteada. El detalle sobre el
desarrollo de cada mesa de pedagogia se presenta en las ayudas de memoria elaboradas por este
Ministerio. Anexo 8. Ayudas de memoria mesas de pedagogia de la fase de Concertacion.

A continuacion, se presenta registro fotografico de las mesas de pedagogia desarrolladas:

Mesa de pedagogia municipio de Pisba — Boyaca, vereda Tobaca
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Mesa de pedagogia municipio de Tamara — Casanare

C) Ambiente
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Con el propdsito de avanzar en el desarrollo del momento 1 de la fase de Concertacion, este Ministerio
proyecta continuar con el desarrollo de las reuniones preparatorias con los representantes de los
municipios de Chita, Labranzagrande, Mongua, Jerico, Socotd, Tasco, Socha y Gameza, con el
objetivo de acordar los aspectos que permitan llevar a cabo las mesas de pedagogia de la fase de
Concertacion y de esta forma generar la pedagogia en la totalidad de los doce municipios con area
dentro del paramo de Pisba, en el marco del proceso participativo de delimitacion del paramo de Pisba.

1.5.REALIZACION DE ACTIVIDADES DE LOS TEMAS DE DIALOGO O PUNTOS
INELUDIBLES PARA EL CASO DEL PARAMO DE PISBA

1.5.1. Ineludible - La delimitacion del paramo.

Durante el periodo de reporte del presente informe (abril a julio de 2023), los desarrollos relacionados
con el ineludible 1 de la Sentencia 361 de 2017, se centraron en las siguientes acciones:

En el marco del convenio interadministrativo 785 del 2022 suscrito entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Instituto Alexander von Humboldt — IAvH, con el objeto de “Aunar esfuerzos
administrativos, técnicos y financieros entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Instituto de Investigacion en Recursos Bioldgicos “Alexander von Humboldt™ I. Humboldt para avanzar
en la revision de informacion y generacion de insumos cartograficos que aporten en la identificacion
del area de referencia de los paramos de Almorzadero, Cruz Verde-Sumapaz y Pisba (...)’, se continuo
con la identificacion, revision y sistematizacion de informacion técnica y cartografica pertinente para la
generacion de los insumos cartograficos de caracter biofisico que aporten en la identificacion del
area de referencia del paramo de Pisba.

Para el periodo del presente informe, desde el Minambiente fue remitido al Instituto Humboldt,
informacion relacionada con mapas de puntos de muestreo y archivo Excel con las coordenadas de
cada uno de los mapas, realizados en el marco de una tesis de maestria desarrollada por estudiante
de la Universidad Nacional de Colombia. La remisién de la informacion se hizo en el marco del citado
convenio y como un insumo para ser analizado y evaluado por parte del I. Humboldt segun la
metodologia utilizada para la identificacion de la Franja de Transicién Bosque Paramo y generacion
del area de referencia del paramo de Pisba. Anexo 9. comunicacion dirigida al I. Humboldt radicado
21012023E2017001.

1.5.2. Ineludible - Parametros de proteccion de fuentes hidricas:

En lo relacionado con la construccién del documento de caracterizacion del estado actual del recurso
hidrico para la definicion y determinacién de parametros de proteccion de las fuentes en el paramo de
Pisba, en el periodo del presente informe, este Ministerio, avanzd en la elaboracion de las salidas
graficas de los indicadores del Estudio Nacional del Agua 2022 como lo son: indice de Calidad del
Agua (ICA), indice de vulnerabilidad al Desabastecimiento Hidrico (IVH), Demanda Hidrica Total
(DHT), indice de Alteracion de la Calidad del Agua (IACAL), indice de Agua No Retornada a la Cuenca
(IARC), indice de Presion Hidrica del Ecosistema (IPHE), indice de Regulacion Hidrica (IRH), indice
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de Uso del Agua (IUA), indice de Uso Eficiente del Agua (IUEA). Para la realizacién de la comparativa
y analisis multitemporal entre los resultados del ENA 2018 y ENA 2022, y ver a nivel de subzona
hidrografica que cambios y/o alteraciones ha habido para el area del paramo de Pisba.

Asi mismo, se avanzo en la revisién de la formulacion de los parametros de proteccién de fuentes
hidricas teniendo en cuenta los aportes presentados por los interesados en desarrollo de la fase de
Consulta e Iniciativa, en el marco del proceso de delimitacion del paramo de Pisba, se continua en
este proceso y se espera la realizacion de mesas de trabajo con las demas entidades con competencia
para la revision conjunta y articulacion en este ineludible para su incorporacién en la propuesta
integrada de delimitacion del paramo de Pisba. Anexo 10: documento caracterizacion estado recurso
hidrico paramo de Pisba (en construccién).

1.5.3. Ineludible - Modelo de Financiacion:

Se avanzd en la sistematizacion de los lineamientos técnicos y operativos de los aportes obtenidos en
el desarrollo de la fase de Consulta e Iniciativa, en cumplimiento de la sentencia T-361 de 2017
proceso participativo para la delimitacién del paramo de Pisba, en lo referente a este ineludible
relacionado con la configuracion del modelo financiero que garantice la gestion integral del paramo.
Se adelanta la incorporacion de los componentes del modelo financiero (Demanda, Oferta, Incentivos
y Mecanismo), los componentes funcionales de la matriz (Propuesta, inquietud y opinion) y la
incorporacion de posibles respuestas a los aportes dados por actores publicos y privados en los
diferentes municipios con jurisdiccidn en dicho paramo e interesados, para el desarrollo de Negocios
verdes e instrumentos establecidos por la Oficina de Negocios Verdes Sostenibles del Minambiente.

Asi mismo, este Ministerio avanza en la sistematizacién, revisién y analisis de la informacién recibida
en la fase de Consulta en relacion a los temas de dialogo relacionados con los lineamientos programas
de reconversion y sustitucion, coordinacion y gestion, sistema de fiscalizacion de gestion de la
resolucion, con el propdsito de construir la propuesta integrada de delimitacion del paramo de Pisba.

2. CUMPLIMIENTO ORDEN DECIMA - Fallo Accion Popular del 19 de diciembre de 2018:

“DECIMO: ORDENAR, en el término previsto en el ordinal noveno, la realizacion, de mesas
de trabajo con la presencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Agencia
Nacional de Mineria y las Corporaciones Auténomas Regionales del area de influencia del
Paramo de Pisba, las cuales tendrén a su cargo coordinar las acciones necesarias para
garantizar el trabajo armonico entre las autoridades durante el procedimiento de delimitacion
del Paramo de Pisba.”

En relacion a la realizacién de mesas de trabajo especificas entre las entidades referidas en la orden
décima “Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Agencia Nacional de Mineria y las

Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 332 3400
icontec icontec https://www.minambiente.gov.co/
F-E-SIG-26: V5 - 25/05/2023
1SO 9001 1SO 14001 Pagina 27|34

© | ©

27



COLOMBIA

POTENCIA DE LA
Corporaciones Auténomas Regionales del area de influencia del Paramo de Pisba”, durante el
periodo del presente informe, este Ministerio convocd a estas entidades a dos mesas de trabajo las
cuales corresponden consecutivamente a la octava y novena en el marco del proceso que se
desarrolla para avanzar de manera articulada en el proceso de delimitacion del paramo de Pisba.

La convocatoria a las mesas de la Orden Décima, se realiz6é mediante los radicados
21012023E2014935 del 24 de mayo de 2023 y 21012023E2018225 del 13 de junio de 2023. Anexo
11: documentos soporte convocatoria y desarrollo mesas Orden Decima y reuniones
interinstitucionales.

A continuacién, se presenta la informacién de estos espacios:

Tabla 8. Informacion mesas interinstitucionales desarrolladas abril a julio 2023 — Orden Décima

Mesa Fecha mesa Entidades Objetivos y alcances
No. interinstitucional Participantes
Orden Décima
8 31 de mayo de 2023 Agencia  Nacional | Presentar el contexto y acciones
Minera (ANM) planteadas por Minambiente para
. . avanzar en el afio 2023 en el marco del
Corporinoquia proceso participativo de delimitacion del
Corpoboyaca paramo de Pisba, asi como, conocer los
avances respecto a la complementacion
Ministerio de | de los Estudios Técnicos, Econdmicos,
Ambiente y | Sociales y Ambientales -ETESA en los
Desarrollo municipios que hacen parte del paramo
Sostenible de Pisba, especificamente el proceso

que desarrolla Corporinoquia en su
jurisdiccion.

Realizar la revision conjunta de la
informacién  actualizada de titulos
mineros existentes en el paramo de
Pisba y su estado a la fecha.

Articular gestion entorno al proceso de
delimitacion para continuar con el
desarrollo de este durante el 2023.
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9 14 de junio de 2023 Agencia  Nacional | Realizar la presentacion por parte de la

Minera (ANM) ANM de la informacion de titulos,

] solicitudes, licencias y demas aspectos

Corpoboyaca de la situacion minera en el paramo de

Ministerio de | Pisba incluyendo informacion mineria

Ambiente y ilegal por parte de Corpoboyaca, esto

Desarrollo con el propdsito de contar con el

Sostenible panorama actualizado del tema como

insumo para el analisis integral de
territorio  que contribuya a la
construccion de la propuesta integrada
de delimitacién.

Esta mesa se desarroll6 a partir de los
acuerdos realizados en la mesa
interinstitucional realizada el dia 31 de
mayo del presente afio.

Fuente: Minambiente 2023

A partir de la realizacion de las mesas de trabajo interinstitucional, se generaron acuerdos para
avanzar conjuntamente en el desarrollo de las acciones previstas para implementar durante el afio
2023 en el marco del proceso participativo que se adelanta para la delimitacion del paramo de Pisba,
asi como, compilar informacién existente para la construccion de la propuesta integrada de
delimitacién.

Asi mismo, durante el periodo del presente informe (abril a julio de 2023), se convocé y desarrollo
reunion interinstitucional con las entidades relacionadas con el proceso participativo de delimitacion
del paramo de Pisba, la cual tuvo por objetivo brindar un contexto y articular la gestién entorno a las
acciones planificadas para el afio 2023 en el marco de la fase de Concertacion — Proceso Participativo
para la delimitacion del Paramo de Pisba. Este espacio se llevé a cabo el 13 de junio de 2023. Se
adjunta ayuda de memoria en la carpeta Anexo 11.

A continuacion, se relacionan las entidades que asistieron a este espacio:

e Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

e Instituto Alexander von Humboldt

e Ministerio de Minas y Energia

e Agencia Nacional de Tierras

e Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE
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Asi mismo, este Ministerio invit6 a las entidades de orden nacional y regional, a participar en reunion
interinstitucional, con el objetivo de articular gestion para la construccion de la propuesta integrada de
delimitacion del paramo de Pisba, a partir de la identificacion de informacion existente generada desde
cada sector y que contribuya al andlisis integral de las dinamicas del territorio asociado al paramo de
Pisba y lleve al planteamiento de las alternativas y oferta institucional.

A continuacidn, se relacionan las entidades que asistieron a este espacio:

e Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

e Instituto Alexander von Humboldt

e Ministerio de Minas y Energia

o Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE
e (Gobernacion de Boyaca

e Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA

o Agencia Nacional de Mineria — ANM

o Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM
e Servicio Geoldgico Nacional

e Corporinoquia

e Agencia Nacional de Tierras — ANT

Esta reunidn de articulacion se llevo a cabo a través de plataforma Teams, el dia 27 de julio de 2023
y el principal logro fue la identificacion de informacion técnica existente que pueden aportar las distintas
entidades y que sera insumo para analisis y construccion de la propuesta integrada de delimitacion
del paramo de Pisba.

La invitacion a la reunion interinstitucional se realizd a través de los siguientes radicados generados
por Minambiente: 21012023E2023998, 21012023E2023942, 21012023E2023946,
21012023E2024003, 21012023E2023979, 21012023E2024000, 21012023E2023999,
1012023E2023977, 21012023E2023980, con fecha del 25 de julio de 2023, estos se adjuntan al
presente informe en la carpeta Anexo 11.

3. CUMPLIMIENTO ORDEN DECIMA SEXTA - Fallo Accién Popular del 19 de diciembre
de 2018:

“DECIMO SEXTA: CONFORMAR el Comité para la vigilancia del cumplimiento de Ia
sentencia, el cual estara integrado por el Tribunal Administrativo de Boyaca, la
Defensoria del Pueblo - Regional Boyaca, el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Agencia Nacional de Mineria, la Alcaldia del municipio de Socha, la
Corporacion Autonoma Regional de Boyaca y el representante legal de la sociedad

Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400
https://www.minambiente.gov.co/

F-E-SIG-26: V5 - 25/05/2023

150 9001 1SO 14001 Pagina 30|34

© B ©

icontec icontec

30



COLOMBIA

POTENCIA DE LA
Carbones Andinos S.A.S., quienes rendiran informe cada cuatro (4) meses al Tribunal
Administrativo de Boyaca sobre el cumplimiento de la sentencia.” (Subrayas fuera del
texto).’

El Minambiente ha venido participando en las Audiencias de Verificacion de Cumplimiento, como
miembro del Comité de Verificacion instaurado en Audiencia Publica No. 1 realizada el 02 de julio del
afio 2021, por el Tribunal de Boyaca. Durante el periodo del presente informe este Ministerio no recibié
notificaciones sobre el particular.

4, ACTUACIONES JUDICIALES

A continuacion, se presentan las actuaciones judiciales correspondientes al periodo del presente
informe:

e Auto del 5 de octubre de 2021:
En relacion al cumplimiento de la orden No. 2.- emitida por el Tribunal Administrativo de Boyaca,
mediante Auto del 5 de octubre de 2021:

“2.- CONCEDER el término de seis (6) meses al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para
que, en su calidad de organismo rector de la gestion del medio ambiente y para la conservacion de
los paramos en Colombia, expida las normas y reglamentacion de que tratan los articulos 30 y 31 de
la Ley 1930 de 2018, segun las motivaciones expuestas”.

Procedemos a comunicar que este Ministerio ha avanzado en la reglamentacion de los articulos de la
Ley 1930 de 2018 y en este orden de ideas, se ha puesto a disposicion del publico, a través de la
pagina del Ministerio, diferentes proyectos normativos referidos a los siguientes temas:

o Definicion de criterios y elaboracion de una metodologia de valoracion ambiental, para
los avaluos de bienes ubicados en las areas de paramos delimitados, que permita
reconocer el grado de conservacion de los mismos. (Articulo 8 - Ley 1930 de 2018)

En el marco de Articulo 8° de la Ley 1930 de 2018, durante el periodo del presente informe, las
entidades con competencia en el tema acordamos el desarrollo de dos mesas técnicas entre el Instituto
Geogréafico Agustin Codazzi -IGAC, Parques Nacionales Naturales de Colombia y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el objetivo de retomar y avanzar de manera conjunta en la
definicion de los criterios y metodologia de valoracion ambiental, referida en el precitado articulo 8°.
Estas mesas se llevaron a cabo el 21 y 26 de junio del 2023, el objetivo especifico, fue realizar la
identificacion y presentacion de metodologias existentes afines que pueden aportar a la construccion
de la solicitada en el articulo en mencién. En desarrollo de los espacios, se acordd continuar el proceso
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para lo cual se convocara a la mesa técnica, a proximos espacios de trabajo. Anexo 12: soportes
reuniones Articulo 8° Ley 1930 de 2018.

e Determinacion del bajo impacto en las actividades agropecuarias en los ecosistemas
de paramo. (Articulo 10 — Ley 1930 de 2018)

En el marco de la Resolucidon 1294 del 7 de diciembre de 2021 “Por la cual se establecen los
lineamientos para el desarrollo de actividades agropecuarias de bajo impacto y ambientalmente
sostenibles en paramos y se adoptan otras disposiciones”, durante el periodo del presente informe
(abril a julio de 2023), se dio continuidad a la construccién de la metodologia para la determinacion
del bajo impacto en las actividades agropecuarias a través de espacios internos de trabajo entre las
dependencias del Minambiente, y reuniones de trabajo conjunto entre el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rular, la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria — UPRA y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Rural, en tal sentido, se generaron espacios de trabajo en las siguientes fechas:

El 12,15, 19, 23, 24 y 29 de mayo, 6 de julio de 2023, se llevaron a cabo espacios de trabajo interno
del Minambiente, para avanzar en la construccion de la metodologia para la determinacion del bajo
impacto en las actividades agropecuarias en paramos para dar cumplimiento a la Resolucion 1294 de
2021 - reglamentacion del articulo 10 de la ley 1930 de 2018.

Los espacios de reunion realizados entre este Ministerio, el Minagricultura y la UPRA, se llevaron a
cabo en las siguientes fechas: 5, 10, 17 y 25 de julio de 2023, en los cuales se abordaron temas
relacionados con frontera agricola en paramos y avances en la metodologia en lo relacionado con la
definicién de variables e indicadores para la determinacién del bajo impacto en actividades
agropecuarias y de esta forma continuar el proceso de articulacion para la construccion de la
metodologia en el marco de la Resolucion 1294 del 2021.

Asi mismo, durante el periodo del presente informe (abril a julio de 2023), desde el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, se realizo una salida de campo al municipio de Tona Santander
(paramo Jurisdicciones Santurban Berlin), con el objetivo de realizar un ejercicio piloto de aplicacién
de las variables e indicadores que permitan determinar el bajo impacto en actividades agropecuarias
en paramo y retroalimentar la propuesta a partir de su validacion en sistemas productivos. El ejercicio
piloto se llevd a cabo del 28 al 30 de junio de 2023, en dos predios del municipio de Tona localizados
en area de paramo, se adjunta soporte. A partir de la aplicacion de las variables e indicadores en
campo, se procedio a realizar ajustes y complementacion de la propuesta y se continuara con este
desarrollo conjunto de tal forma que se defina y adopte la citada metodologia. Anexo 13: soportes
reuniones mesa técnica metodologia bajo impacto.

¢ Identificacion, definicion y reglamentacion de la figura de organizacion vy
funcionamiento de los gestores de paramos.
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Durante el periodo del presente informe desde el Minambiente se continuo con revision interna y
complementacién del proyecto de resolucion “Por medio de la cual se reglamenta la organizacién
y funcionamiento de los Gestores de Paramos segun el articulo 16 de la ley 1930 de 2018 y se
dictan otras disposiciones”.

Anexo 14: soportes reuniones Minambiente Articulo 16 Ley 1930 de 2018.

e Auto del 02 de febrero de 2022:

“6.- REQUERIR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para que, anualmente, realice
jornadas de capacitacion a Alcaldes y Personeros del area de influencia del Paramo de Pisba y
mantenga vigente la estrategia de capacitacion ordenada por el Despacho, hasta tanto se profiera acto
administrativo de delimitacion definitiva.”

Durante el periodo del presente informe (abril a julio de 2023), no se llevaron a cabo acciones
tendientes a esta orden, toda vez que este Ministerio tiene proyectado desarrollar el taller de
capacitacion dirigido a alcaldes y personeros, en el Ultimo trimestre del afio, y de esta forma convocar
a participar en el mismo a los alcaldes electos de cada municipio, de tal forma que se inicie la
vinculacion de los mismos al proceso participativo para la delimitacion del paramo de Pisba.

5. LISTA DE ANEXOS:

Anexo 1: piezas de la convocatoria a las mesas de pedagogia de la fase de Concertacion.
Anexo 2: correos remision piezas de convocatoria a municipios.

Anexo 3: comunicaciones a entidades invitacion a participar en mesas de pedagogia fase de
Concertacion.

Anexo 4: comunicaciones informando cierre fase de Consulta e Iniciativa y apertura fase de
Concertacion.

Anexo 5: informe reunion de Consulta e Iniciativa (segundo momento) municipio Gdmeza Boyaca.

Anexo 6: guia para el desarrollo de las mesas de pedagogia de la fase de Concertacion — Minambiente
2023.

Anexo 7: actas de reuniones preparatorias con representantes de municipios.

Anexo 8: ayudas de memoria mesas de pedagogia de la fase de Concertacién.

Anexo 9: comunicacion dirigida al I. Humboldt radicado 21012023E2017001.
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Anexo 10: documento caracterizacion estado recurso hidrico paramo de Pisba (en construccién).
Anexo 11: documentos soporte convocatoria y desarrollo mesas Orden Decima.

Anexo 12: soportes reuniones Articulo 8° Ley 1930 de 2018.

Anexo 13: soportes reuniones mesa técnica metodologia bajo impacto.

Anexo 14: soportes reuniones Minambiente Articulo 16 Ley 1930 de 2018.

Revis6: Adriana Rivera Brusatin - Directora de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos — Minambiente
Eduardo Gutiérrez Ocampo - Profesional Especializado Grupo Gestion en Biodiversidad — DBBSE

Elabor6: Libia Cifuentes Delgadillo - Contratista DBBSE — Minambiente
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