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Bogota D.C.,

Seriores:

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE DUITAMA
Att Dra. INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ

Sefora Juez

Correo Eletrénico: jo2zadmdui@cendoj.ramajudicial.gov.co
Carrera 15 No. 14-23 oficina 204
Palacio de Justicia

Duitama —Boyaca

ASUNTO: INFORME PERIODO FEBRERO-MARZO-ABRIL DE 2020
RADICADO: 152383333002 20180016 00
DEMANDANTE: JUAN CARLOS ALVARADO RODRIGUEZ Y OTROS
DEMANDADO: MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE Y OTROS

LUZ STELLA CAMACHO GOMEZ, mayor de edad, vecina y domiciliada en la ciudad de Bogota D.C.,
identificada con la cédula de ciudadania No. 51.937.669 de Bogota, D.C., Abogada en ejercicio, con T.P. No.
70.379 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderada judicial de la NACION- MINISTERIO
DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, dentro del término legal remito informe de las actividades
comprendidas durante el periodo febrero, marzo y abril del 2020, conforme a lo ordenado en auto de data 8
de mayo de 2020, y conforme al crondgrama presentado a su despacho, por lo cual procedo a rendir el siguiente
informe:
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CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA RADICADO 152383333002-201800016-00

EXPEDIENTE T-7.065.418 DEL PARAMO DE PISBA

DELIMITACION PARAMO DE PISBA

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Periodo Febrero, Marzo y Abril de 2020
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En atencion a la solicitud realizada por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Duitama
y mediante auto del 8 de mayo de 2020, el presente documento reporta las actividades desarrolladas durante
los meses de febrero, marzo y abril del presente afio.

En este sentido, el presente documento tiene por objeto informar y dar claridad al Despacho, respecto de las
acciones que ha adelantado este Ministerio con relacion al proceso de participacion para la delimitacion del
paramo de Pisba, en el marco del cumplimiento de los fallos de tutela, proferidos en segunda instancia por el
Tribunal Administrativo de Boyacé el nueve (9) de agosto del 2018, y en primera instancia proferido por Juzgado
Segundo Oral Administrativo de Duitama el 27 de agosto de 2019.

Asi pues, se describen las actividades y los avances logrados en relacién con el didlogo interinstitucional que
se ha adelantado con la cartera del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y entidades de orden nacional,
con el fin de construir el marco de referencia para abordar los temas ineludibles que se establecen en el literal
“c”, del numeral segundo, del fallo en primera instancia.

Por ultimo, busca poner en conocimiento los factores, objetivos y condiciones para el cumplimiento del plan de
trabajo y con ello la providencia judicial, en vista a que el correcto desarrollo del cronograma propuesto esta
sujeto a que se cumplan algunos requisitos minimos, toda vez que su normal desarrollo puede verse afectado
por la ocurrencia de situaciones imprevistas, tales como el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica en todo el territorio Nacional.

2. PLANEACION - PREPARACION PARA LA FASE DE CONSULTA E INICIATIVA

Durante los meses de febrero, marzo y abril, la gestién del Minambiente se ha centrado en la planificacién y
ajuste de los elementos contemplados para la Fase de Consulta - Nos proponen, en cumplimiento del fallo
proferido por el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE DUITAMA. En
este sentido, desde cada una de sus areas técnicas se han realizado las actividades que se detallan a
continuacién para el avance del proceso participativo de delimitacion.

2.1 PROCESOS DE CONTRATACION
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La planeacion del proceso participativo implica acciones encaminadas al fortalecimiento de las capacidades
técnicas de cada una de las direcciones para la generacion de insumos de delimitacion conforme a los
requerimientos del fallo, asi como de instrumentos de gestion integral de los paramos en los términos de la
normatividad vigente y aplicable.

2.1.1. Procesos en etapa precontractual

Durante los meses de febrero, marzo y abril, las Direcciones técnicas del Minambiente han realizado la
preparacion de los procesos de contratacién de servicios profesionales que se requieren para el proceso
participativo de delimitacién de paramos, esto, mediante la asignacion de recursos y elaboracion de los estudios
previos para los perfiles requeridos, como se muestra, a continuacion:

Direccion y/o oficina técnica Objeto Fuente de los
recursos
Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial y | “Prestar servicios profesionales a la Direccion de Asuntos Ambientales | Minambiente
Urbana — agropecuario Sectorial y Urbana del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para

apoyar la formulacién de instrumentos técnicos para el desarrollo sostenible
del sector agropecuario”

* El referido estudio previo esta sujeto a los ajustes a que haya lugar en el marco del proceso contractual

2.1.2. Procesos de contratacion en ejecucion

A la fecha de corte del presente informe, las Direcciones técnicas del Minambiente que apoyan los procesos
participativos de delimitacion, han realizado las siguientes contrataciones de Prestacion de Servicios
Profesionales para la atencién y ejecucion de las 6rdenes dictadas por la dos instancias judiciales (Juzgado 2
Administrativo de Duitama y Tribunal Contencioso Administrativo) para la delimitacion del paramo de Pisba:

Direccion ylo oficina | Numero de Objeto Fuente de los
técnica contrato recursos

Oficina de Negocios | CD-231-2020 | “Prestacion de servicios profesionales para apoyar a la oficina de Negocios Verdes | Cooperacion

Verdes y sostenibles en la planeacion de la estrategia de impulso y promocion de Negocios | Internacional —

CD-230-2020 | Verdes para el afio 2020, en el marco de la estrategia de cooperacion de la Unién | USAID

Europea “Contrato de Reforma Sectorial para el Desarrollo Local Sostenible -DLS” | Minambiente
Oficina de Negocios | Contrato P&F | Prestacion de servicios profesionales de apoyo al Ministerio de Ambiente y
Verdes - FPSA-016 Desarrollo Sostenible para impulsar la implementacién de Negocios verdes en alta
montafia, que articule los avances desarrollados en el tema por parte del MADS y
las entidades vinculadas orientados a las actividades sostenibles en ecosistemas
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Minambiente

Direccion y/o oficina Numero de Objeto Fuente de los
técnica contrato recursos
estratégicos como los complejos de Paramos de los Departamentos de Tolima,
Quindio, Valle del Cauca, cauca, Santander y Norte de Santander.
Direccién de Gestion | CD-356-2020 | Apoyar la formulacién, implementacion y promocion de acciones relacionadas con | MinAmbiente
Integral del Recurso los instrumentos de Gobernanza del Agua.
Hidrico
Direccidn de Gestion | CD-169-2020 | Prestacion de servicios profesionales a la Direccion de Gestion Integral del Recurso
Integral del Recurso Hidrico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para apoyar la
Hidrico formulacién y promocién de los instrumentos de administracién del recurso hidrico.
Direccion de Asuntos | CD 383-2020 | Prestar servicios profesionales a la Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial y
Ambientales Sectorial Urbana del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en la formulacion de
y Urbana (DAASU) instrumentos técnicos para el desarrollo sostenible del sector minero.
Direccién de Asuntos Prestar servicios profesionales a la Direccién de Asuntos Ambientales Sectorial y
Ambientales Sectorial | CD 208-2020 | Urbana del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en la formulacién de
y Urbana (DAASU) instrumentos técnicos para el desarrollo sostenible del sector minero.
Direccién de Asuntos Prestar servicios profesionales a la Direccién de Asuntos Ambientales Sectorial y
Ambientales Sectorial | CD 209-2020 | Urbana del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en la formulacién de
y Urbana (DAASU) instrumentos técnicos para el desarrollo sostenible del sector minero.
Direccion de Asuntos Prestar servicios profesionales a la Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial y
Ambientales Sectorial CD-187-2020 Urbana del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el proceso de
y Urbana (DAASU) formulacién, desarrollo e implementacion de instrumentos técnicos para fortalecer la
economia circular, la produccidn y el consumo sostenible y el crecimiento verde.
Direccion de | CD-283-2020 | Prestar servicios profesionales a la Direccioén de Bosques, Biodiversidad y Servicios | Minambiente
Bosques, Ecosistémicos en el procesamiento, andlisis y generacion de instrumentos técnicos
Biodiversidad y para la gestion integral de ecosistemas estratégicos atendiendo las disposiciones
Servicios legales vigentes.
Ecosistémicos
Direccién de | CD-282-2020 | Prestar servicios profesionales a la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios | Minambiente
Bosques, Ecosistémicos en el procesamiento, andlisis y generacion de instrumentos técnicos
Biodiversidad y para la gestion integral de ecosistemas estratégicos atendiendo las disposiciones
Servicios legales vigentes.
Ecosistémicos
Direccién de | CD-284-2020 | Prestar servicios profesionales a la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios | Minambiente
Bosques, Ecosistémicos en el procesamiento, andlisis y generacion de instrumentos técnicos
Biodiversidad y para la gestion integral de ecosistemas estratégicos atendiendo las disposiciones
Servicios legales vigentes.
Ecosistémicos
Direccién de | CD-368-2020 | Prestar los servicios profesionales, para apoyar en el disefio del material gréfico y/o | Minambiente
Bosques, audiovisual que se requiera en el marco de las funciones adelantadas por la
Biodiversidad y Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.
Servicios
Ecosistémicos
Direccién de | CD - 325- | Prestar servicios profesionales a la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios | Minambiente
Bosques, 2020 Ecosistémicos en la implementacién de mecanismos de participacion con
Biodiversidad y comunidades para el desarrollo de politicas, lineamientos y normas para la gestion
Servicios integral de ecosistemas estratégicos.
Ecosistémicos
Direccion de | CD-335-2020 | Prestar servicios profesionales a la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios | Minambiente
Bosques, Ecosistémicos en la implementacion de mecanismos de participacion con
Biodiversidad y comunidades para el desarrollo de politicas, lineamientos y normas para la gestion
Servicios integral de ecosistemas estratégicos.
Ecosistémicos
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Direccion y/o oficina Numero de Objeto Fuente de los
técnica contrato recursos

Direccién de | CPS-326- Prestar servicios profesionales a la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios | Minambiente

Bosques, 2020 Ecosistémicos en la implementacion de mecanismos de participacion con

Biodiversidad y comunidades para el desarrollo de politicas, lineamientos y normas para la gestion

Servicios integral de ecosistemas estratégicos.

Ecosistémicos

Oficina Asesora de | CD 238 - | Prestarlos servicios profesionales al Grupo de Comunicaciones a través del disefio,

Comunicaciones 2020 produccién y edicion de contenidos periodisticos, piezas graficas o audiovisuales de

los programas, proyectos y planes de temas ambientales que adelanta el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Oficina Asesora de | CD - 387 - | Prestarlos servicios de apoyo a la gestion al Grupo de Comunicaciones a través del
Comunicaciones 2020 disefio, produccién y edicion de contenidos periodisticos, piezas graficas o
audiovisuales de los programas, proyectos y planes de temas ambientales que
adelanta el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Los contratos relacionados en la tabla anterior tienen una dedicacion parcial para el cumplimiento del Proceso
de Delimitacion Participativa del Paramo de Pisba, puesto que dichas contrataciones también se orientan al
cumplimiento de los fallos para la delimitacion participativa de tres paramos mas y otros fallos judiciales.

Si bien a este Ministerio le fue otorgada la funcion de delimitar los paramos mediante el numeral 16 del articulo
2 del Decreto 3570 de 2011, el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, y el articulo cuarto de la Ley 1930 de 2018,
atendiendo las reglas de la Sentencia C-035 de 2016 y Sentencia T-361 de 2017, sendas providencias de la
Corte Constitucional y diferentes instancias judiciales, se han pronunciado respecto de los ejercicios de
delimitacidn adelantados y han ordenado a esta cartera, emitir nuevos actos administrativos de delimitacion de
los Complejos de paramos Jurisdicciones - Santurban - Berlin, Pisba, Almorzadero y Cruz Verde - Sumapaz,
que sean el resultado de un procedimiento participativo con los afectados por las decisiones de delimitacion.

3. ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL

3.1. ACCIONES PARA LA GENERACION DE INSTRUMENTOS DE GESTION INTEGRAL DE LOS
PARAMOS

Con ocasidn de la delimitacion participativa del paramo de Pisba y segun lo dispuesto por la Ley 1930 de 2018,
se adelantan acciones por parte de las carteras ministeriales y entidades vinculadas al proceso en lo relacionado
con la generacion de instrumentos de politica publica, que permitan dar respuesta a las inquietudes y
requerimientos mas recurrentes de las comunidades en el territorio.
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Entendiendo esto, el Minambiente en el marco dicho trabajo de articulacion institucional ha avanzado en las
mesas de trabajo para la reglamentacion, herramientas y demas recursos pertinentes para brindar elementos
en la Fase de Consulta e iniciativa de cara a la consolidacién de una propuesta integrada de delimitacion. De
igual forma, el trabajo interinstitucional se desarrolla en consideracion a los temas ineludibles sobre los que las
comunidades parameras demandan mayores claridades en las sesiones o encuentros participativos.

3.2. MESAS DE TRABAJO PARA LA CONSTRUCCION DE LINEAMIENTOS Y DIRECTRICES PARA LAS
ACTIVIDADES AGROPECUARIAS EN LOS PARAMOS

En relacién con la construccion de los lineamientos de actividades agropecuarias de bajo impacto y las
directrices para los programas de reconversion y/o sustitucidn, se realizaron mesas técnicas interinstitucionales
con el acompafiamiento de entidades del sector agropecuario como el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural-Minagricultura y la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria-UPRA.

El trabajo interinstitucional desarrollado en torno a lineamientos para orientar actividades agropecuarias de bajo
impacto y ambientalmente sostenibles, se fundamentd en el desarrollo metodolégico para su determinacion en
campo Y consideraciones sobre posibles ajustes, toda vez que el proyecto de resolucidén que reglamenta los
lineamientos por orden del articulo 10 de la Ley 1930 de 2018, fueron sometidos a consulta publica y los
comentarios derivados de su publicacién estan siendo gestionados.

De otro lado, el trabajo sobre las directrices para orientar los programas de reconversion y sustitucion de
actividades agropecuarias de alto impacto, se desarrollo con la revision de aspectos técnicos entendiendo la
fuerte relacion entre las practicas agropecuarias y el manejo ambiental.

En tal sentido, se desarrollaron las reuniones que se citan a continuacion (Anexo 1):
e (2/03/2020. Reunion de trabajo con el sector agropecuario
e (9/03/2020. Reunion de trabajo con el sector agropecuario

e 25/03/2020. Reunion de trabajo con el sector agropecuario

Ademas se realizaron reuniones institucionales con las Direcciones del Minambiente (Anexo 2):
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e 03-03-2020 — Reunién Interna para revision de lineamientos de reconversion y sustitucion de
actividades agropecuarias de alto impacto.

e (5/03/2020 - Reunion Interna para revision de lineamientos de reconversion y sustitucion de
actividades agropecuarias de alto impacto.

e (6/03/2020 - Reunion Interna para revision de lineamientos de reconversion y sustitucion de
actividades agropecuarias de alto impacto.

e 10/03/2020 - Reunion Interna para revision de lineamientos de reconversion y sustitucion de
actividades agropecuarias de alto impacto.

Con el fin de avanzar en la metodologia de determinacion de bajo impacto de que trata el proyecto de resolucion
de bajo impacto, este Ministerio con la participacion del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales-IDEAM y el Instituto Humboldt han realizado las mesas de trabajo que se enuncian a continuacion
(Anexo 3):

17/04/2020 — Mesa de trabajo presentacion de propuesta con modelo metodoldgico base.
e  24/04/2020 — Mesa de trabajo presentacion de variables — IDEAM.

e 28/04/2020 - Definicion de mecanismo de identificacién de variables metodoldgicas entre
dependencias del Minambiente.

e 29/04/2020 - Mesa de trabajo proposicion de variables metodolégicas entre dependencias del
Minambiente.

e 30/04/2020 — Mesa de trabajo andlisis de variables metodolégicas propuestas.

3.3. ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA POLITICA NACIONAL DE PARAMOS

Se adelanté una reunion de trabajo con el Departamento Nacional de Planeacion — DNP en la cual se buscaba
ajustar los términos de referencia para la contratacion de una consultoria dirigida a la realizacion de un
diagnostico requerido para la formulacién de la politica nacional de paramos, en la actualidad, se dispone del
documento acordado para avanzar en el proceso contractual.
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3.4. ARTICULACION CON INSTITUCIONES INTERNACIONALES PARA LA GESTION INTEGRAL DEL
PARAMO

Segun se reportd en el informe anterior, con ocasion de la aprobacién de recursos por parte del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (GEF por sus siglas en inglés) destinados a la formulacién del documento de proyecto
-PRODOC Paramos para la vida, este Ministerio viene trabajando de la mano con el Programa para las
Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD en su construccion. En tal sentido, durante el presente periodo se
ha avanzado en la seleccién de areas preliminares para la ejecucion del proyecto “Paramos para la Vida”, con
el cual se busca la implementacidn de acciones dirigidas a la gestion integral de tres complejos paramos, dentro
de los que se selecciond el paramo de Pisba. Dentro de las actividades realizadas para este fin se encuentran
la gestion de informacidn requerida para la formulacion del documento y las siguientes reuniones (Anexo 4):

e 20/02/2020 Reunion preparatoria para talleres de inicio regionales e interinstitucionales del proyecto
‘Paramos para la Vida'. PNUD - Dependencias Minambiente.

e (03/03/2020 Reunién de presentacion a sectores para Inicio GEF 7: ‘Paramos para la Vida’. PNUD-
ANM - Minenergia — ANT — UPRA - Minagricultura.

o 24/04/2020 Reunién con PNUD para identificacién preliminar de posibles areas de intervencion.

Asi mismo, se habia preparado reunién con la gobernacién de Boyaca, los municipios de Gdmeza y Tasco, y
Corporacion Auténoma Regional de Boyaca CORPOBOYACA, el Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos Alexander Von Humboldt- IAvH y el Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales-
IDEAM, con miras al desarrollo de un taller regional del proyecto en el mes de marzo, para la cual se proyectaron
las respectivas invitaciones. Sin embargo, dicha reunién debi6 suspenderse con ocasién de la emergencia
sanitaria, que limité de manera inicial los desplazamientos regionales.

En este mismo sentido, el Minambiente acompaiié la revision de la nota concepto del proyecto “Mujeres,
Tejiendo Redes Para La Conservacién” presentado en el marco de la convocatoria de las pequefias donaciones
del GEF, el cual se ejecutaria en cinco municipios con jurisdiccion en el paramo de Pisba: Gameza, Mongua,
Socha, Socoté y Tasco. De igual manera, se realizaron los aportes correspondientes a la nota concepto del
proyecto en el marco de la reunién referida mas adelante
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23/04/2020 Reunién de presentacién convocatoria “Guardianas de los Paramos” GEF Pequefias
donaciones.

Las anteriores son iniciativas de gestiéon que de materializarse serian los primeros pasos hacia la ultima fase
del proceso participativo de delimitacidn, referido a la implementacion de los acuerdos.

3.5. REUNIONES INTERNAS DE LAS DIRECCIONES DEL MINAMBIENTE

Con el fin de dar cumplimiento al fallo Tribunal de Duitama, se realizaron al interior del Ministerio mesas de
trabajo para el seguimiento del plan de trabajo y acordar acciones especificas, para lo cual se realizaron los
siguientes espacios (Anexo 5):

20/02/2020 — Reunion interna de Seguimiento a Fallos y Sentencias.
28/02/2020 — Reunion interna para organizacion de equipos de trabajo.

05/03/2020 - Organizacion del trabajo de comunicaciones con equipo de paramos.

26/03/2020 - Reunion de Seguimiento a Fallos y/o Sentencias que ordenan Procesos Participativos
de Delimitacion de Ecosistemas de Paramos — DBBSE.

27/03/2020 - Reunion de contextualizacion de estrategias del grupo social de DBBSE y SEP con miras
al disefio y cumplimiento del proceso participativo de delimitacion.

03/04/2020 - Reunién interna de Seguimiento a Fallos y/o Sentencias de Paramos.
16/04/2020 — Reunién interna de seguimiento al Fallo de Pisba.
21/04/2020 — Reunion de Seguimiento a Fallos y/o Sentencias Paramos de Almorzadero y Pisba.

21/04/2020 — Reunién de Seguimiento a Fallos y/o Sentencias Paramo de Pisba con Direcciones del
Ministerio.

22/04/2020 — Reunion de seguimiento al proceso de elaboracion de piezas comunicativas

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400

: .

i
"
)
¥
4
i2

&/| 1509001 1000 150 14001

dicontec Jll dicontec B yicontec


http://www.minambiente.gov.co/

El ambiente

Minambiente

es de todos

4. RUTA METODOLOGICA

4.1. PRODUCCION DE DOCUMENTOS

Entendiendo que a la fecha el fallo proferido por el Juzgado Segundo Administrativo de Duitama en primera
instancia y en segunda instancia por el Tribunal Administrativo de Boyaca, el cual esté siendo acatado por el
Minambiente mediante la realizacion del Proceso Participativo de Delimitacion del Paramo de Pisba, el cual se
encuentra iniciando la Fase de Consulta; se han venido adelantando acciones que permitan consolidar las
propuestas del Gobierno nacional frente las reglas de jurisprudencia contenidas en los supra 19.2 y 19.3 de la
Sentencia T-361 de 2017, por lo cual se han realizado los siguientes acciones:

a) Identificacion del area de referencia del Paramo de Pisba.

Teniendo en cuenta la realizacion de un ejercicio previo de identificacion del area de referencia del paramo de
Pisba a escala 1:100.000 por parte del Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von
Humboldt -IAvH-, debera realizarse un nuevo ejercicio de identificacidn del area de referencia a escala 1:25.000
0 la que esté disponible, conforme a los insumos dispuestos para ello, en cuyo caso debera considerarse de
manera prioritaria el concepto de clasificacion expedido por el mismo Instituto y su vision de que los limites del
paramo deben incluir la zona de transicién del bosque alto andino con el paramo (ZTBP), de acuerdo con las
reglas fijadas en los acapites 19.2 y 19.3 de la Sentencia T-361 de 2017.

Para este fin, se elaboraron y se encuentran en revision los estudios previos para la celebracion del convenio
Interadministrativo con dicha entidad, a la que le han sido asignadas por la ley las funciones de apoyo através
de estudios e investigaciones en areas de su competencia, el cual tendra como fin generar nuevos insumos
técnicos y cartograficos, a partir de la metodologia existente con los geoprocesamientos respectivos de la
informacién disponible, actualizada y los nuevos aportes que se realicen en la Fase de Consulta e Iniciativa —
Nos Proponen (Anexo 6).

b) Lineamientos para los programas de reconversion y sustitucion de labores prohibidas.

El grupo de sostenibilidad de sectores productivos — mineria de la Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial
y Urbana — DAASU ha realizado avances en la construccion del Documento Técnico de Soporte del proyecto
de Resolucion ‘por la cual se establecen los lineamientos ambientales, para la reglamentacion del programa de
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sustitucion que involucra el cierre, desmantelamiento, restauracion y reconformacion de las areas intervenidas
por las actividades mineras y el programa de reconversion o reubicacion laboral al interior de los ecosistemas
de paramo delimitados por este Ministerio”. Estos lineamientos serviran para orientar la reglamentacion de los
articulos 5 de la Ley 1930 de 2018.

El presente documento tiene como objetivo principal suministrar y sustentar los elementos técnicos y
ambientales que soportan los lineamientos que han sido desarrollados con objeto del proyecto de norma.

c) Parametros de proteccion de las fuentes hidricas.

En el marco del proceso se realiz6 la consolidacion de la versién preliminar del documento de soporte técnico
de la formulacién participativa de los parametros de proteccion de las fuentes hidricas en el paramo de Pisba.
Se elaboré una primera versidn empleando para esto la informacién extraida de los instrumentos de
planificacién y manejo del territorio en jurisdiccion del paramo. Se incluye la informacién referente a los
parametros y lineamientos que actualmente se encuentran en la normatividad nacional para la proteccion del
recurso (Anexo 7).

Adicionalmente, para la construccion del documento técnico de soporte para la formulacién de los parametros
de proteccion de las fuentes hidricas se realizaron las siguientes actividades:

e Consolidacion del avance en la caracterizacion del recurso hidrico, tal como se presentd en los anexos de
los informes de avance anteriores. En el area de estudio se localizan las subzonas hidrogréficas de los rios
Chicamocha (2403), Cravo Sur (3521), Pauto (3523) y Casanare (3602). Al momento se complementa la
caracterizacion del Recurso Hidrico, teniendo en cuenta la caracterizacién realizada en el ENA 2018 y el
Pomca Rio del Cravo Sur — SZH (Aprobado Resolucién comision conjunta Corporinoquia: 300.36-18-1524;
Corpoboyaca: 3581 de 05/10/2018).

e Consolidacion de la identificacion de lineamientos para la proteccion de las fuentes hidricas presentes
en la normativa vigente, se realizé el andlisis a la normatividad ambiental relacionada con la planificacion
y manejo del recurso hidrico y los ecosistemas de paramos. Los lineamientos, programas, medidas o
proyectos identificados se clasificaron segun las categorias tematicas administracion, planificacion,
armonizaciéon de instrumentos técnicos y normativos para la gobernanza del agua en el paramo,
participacién y articulacion de actores, educacion ambiental, gestion de la informacién y el conocimiento
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y la sostenibilidad financiera. Para el desarrollo de esta actividad se realiz6 la revision de las leyes,
politicas, resoluciones y decretos en torno a la conservacion del Recurso Hidrico (Anexo 8).

d) Instancia de Coordinaciéon Permanente.

Las acciones realizadas para la creacion de la instancia de Coordinacién estan relacionadas con la definicion
del contexto y aspectos generales de la propuesta de instancia de coordinacion en los términos de la Sentencia
T-361 de 2017 a los que se acoge la delimitacién del paramo de Pisba.

A continuacién se presentan como avance previo a la realizacion de las sesiones participativas de la Fases de
Consulta e Iniciativa para la nueva delimitaciéon del Paramo de Pisba, aquellos elementos generales que
sumados a los aportes que se reciban por la comunidad en dicha fase, serviran de fundamento para la
construccion de la propuesta de Instancia de Coordinacién del Paramo de Pisba.

i. Lo que dispone la Sentencia T-361 de 2017

“En la Resolucion de delimitacion del Paramo de Santurban, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
creara una instancia de coordinacion permanente entre autoridades publicas y asociaciones que poseen
intereses convergentes en la administracion de los recursos del nicho enunciado. El espacio debe
promover una colaboracion entre las entidades para desarrollar los contenidos fijados en la resolucion de
delimitacion.

Esa medida se adoptara con el objetivo de que la gestién ambiental sea integral en la zona y se resuelva
la desarticulacién entre autoridades publicas para ejercer una gobernanza eficiente.

Es importante aclarar que en esa tarea debera darse participacion a la ciudadania y a las organizaciones
sociales interesadas, en espacios de deliberacion a los que sea sensible el disefio y concepcion de las medidas
que se adopten” (negrilla fuera de texto original).

ii. Las premisas de lo ordenado por la Corte Constitucional

o Debera estar contenida en la Resolucién que emita el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
para la delimitacion del Paramo de Santurban.
e  Sera de caracter permanente.
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o Estara conformada por autoridades publicas y asociaciones que poseen intereses convergentes en la
administracion de los recursos del nicho paramuno.

e Debe promover una colaboracién entre las entidades para desarrollar los contenidos fijados en la
resolucion de delimitacion.

e Tendra como objetivos que la gestion ambiental sea integral en la zona y que se resuelva la
desarticulacion entre autoridades publicas para ejercer una gobernanza eficiente.

e La ciudadania y las organizaciones sociales interesadas tendran participacion, en espacios de
deliberacion a los que sea sensible el disefio y concepcion de las medidas que se adopten.

iii. Necesidad de la Instancia de Coordinacion

De acuerdo con lo expresado en la Sentencia T-361 de 2017, la importancia de la instancia de coordinacién
esta relacionada con la confluencia de los intereses de la ciudadania y las organizaciones civiles, mas las
competencias de autoridades Nacionales y Regionales, por ejemplo:

Departamentos

Municipios

Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible

Ministerios

Entes de Control

Institutos de Investigacion

Universidades y SENA

Ciudadanos y asociaciones que poseen intereses convergentes en la administracion de los recursos
del nicho paramuno.

iv. Casos Analogos

Vale la pena revisar casos de instancias de participacién similares a la ordenada en la Sentencia T-361 de
2017, a efectos de tomar de ellos elementos que pudieran ser Utiles para la instancia que se construira para el
Paramo de Pisba:

Consejos Ambientales Regionales de Macrocuencas
Consejos Directivos de las Corporaciones Autdnomas Regionales
Consejo Nacional Ambiental
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Comisién Conjunta

Centros Regionales De Dialogo Ambiental

Comisién Nacional de Seguimiento al Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo

Comité de Coordinacién para la Gestion Integral de La Ciénaga Grande de Santa Marta

Comisién Interinstitucional para el Control de la Deforestacion y la Gestion Integral para la Proteccidn
de Bosques Naturales — CICOD.

v. Generalidades para la elaboracion de la Propuesta

Para la construccion de la propuesta de instancia de coordinacion con los actores interesados en la delimitacién
se consideran los siguientes elementos:

e Participacién de autoridades publicas del orden nacional

La participacién de las autoridades publicas del orden nacional debe hacerse a través del representante legal
de la entidad o de un delegado del nivel directivo o asesor, de conformidad con el inciso 2 de la Ley 489 de
1998.

e  Principio de legalidad

En todo caso, las autoridades publicas que hagan parte de la instancia de coordinacion, actuarén en el marco
de su competencia, cumpliendo asi el principio de legalidad de acuerdo con el articulo 6 de la Constitucién
Politica.

e Comités de Apoyo
Para hacer operativa la gestion integral del Paramo en el territorio y garantizar la participacion de la ciudadania
en escenarios de deliberacion en los términos de la Sentencia T-361 de 2017, se contempla la creacién de dos

Comités de apoyo que se plantearan de acuerdo a las propuestas que se reciban en la fase de consulta.

e Reglamento Interno
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Se propone que la instancia de coordinacion, una vez constituida, emita su propio reglamento interno en el cual
establezca reglas sobre su operacion, por ejemplo: periodicidad y lugar de las reuniones, quorum y mayorias,
funciones de la presidencia y de la secretaria.

e Invitados

Previendo que en el proceso de articulacién de los integrantes de la instancia de coordinacidén pueden surgir
temas competencia de una autoridad que no sea miembro de la misma o que por su especialidad técnica
requieran ser consultados con otros actores, se plantea la posibilidad de hacer sesiones de la instancia de
coordinacion de manera ampliada, invitando a dichas autoridades y/o especialistas para abordar esos temas
concretos. En cuanto a la Procuraduria General de la Nacion, Contraloria General de la Republica y la
Defensoria del Pueblo, se plantean como invitados permanentes a las sesiones de la instancia de coordinacién.

e Participacion representativa
Para el caso de actores multiples con caracteristicas similares, como los Alcaldes, ONGS, Gremios y miembros
de las JAC, etc. que por su nimero hace imposible la participacion directa de todos, dada la dificultad que
conllevaria en la practica la operacion de la instancia de coordinacién, se plantea que su participacion sea de
manera representativa y rotatoria por periodos (similar a los consejos de cuenca).

e Método de trabajo
Se plantea la generacién de un plan de trabajo, en cabeza de un(os) responsable(s) en el que se detallen los
pasos a seguir, los tiempos y los indicadores objetivamente verificables, de manera que se facilite su
seguimiento e implementacién.

e Entregables

Como productos finales de las sesiones de la instancia de coordinacion se plantea contar con instrumentos de
seguimiento y trazabilidad, por ejemplo: actas, plan de trabajo, informes y comunicados.

e Agenda tematica

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400

www.minambiente.gov.co

CC

NTCGP
150 9001 1000 1S0 14001

dicontec Jll dicontec B yicontec


http://www.minambiente.gov.co/

El ambiente ' yinambiente

es de todos

Para ejercer sus funciones, los miembros de la instancia de coordinacion deberan desarrollar los contenidos
fijlados en la resolucién de delimitacion del Paramo, para lo cual identificaran y priorizaran los temas que
corresponden a la gestién ambiental integral del Paramo y el ejercicio de la gobernanza eficiente. En todo caso,
para la identificacion y priorizacion de los temas de la agenda de las sesiones de la instancia de coordinacion,
deberan tenerse en cuenta los objetivos de la instancia de coordinacion.

e) Modelo de financiacion

Se ha avanzado en la construccion de un esquema de propuesta sobre la configuracion de un modelo que
facilite la articulacion de aportes y obtencion de recursos de diferentes actores publicos y/o privados con el
objeto de lograr la sostenibilidad econémica de la gestion ambiental del paramo. Los elementos principales del
modelo son: demanda, oferta e incentivos. Hasta el momento se han definido acciones que deberan regirse por
lo recogido en la fase de consulta e iniciativa.

En el marco del modelo se podran adoptar incentivos de conservacién ambiental como promocion del
ecoturismo, sistemas productivos sostenibles — biocomercio- 0 pago por servicios ambientales; permitiendo la
implementacién de los programas de sustitucion y reconversion de actividades prohibidas, asi como la mejora
en los servicios ambientales, cuyo resultado final sera la conformacion de un Modelo de Financiacién.

Teniendo en cuenta lo anterior, y que el fallo para la delimitacién del pAramo de Pisba obliga a acogerse a la
Sentencia T-361 de 2017, se ha trabajado la propuesta del Modelo Financiero, que sera desarrollada en el
paramo de Pisba, y alimentada con la informacién que se reciba en el marco de la fase de Consulta e Iniciativa,
bajo los siguientes elementos preliminares por componente:

i. Demanda

 Promover que algunas alternativas productivas del programa de reconversién y sustitucidn, deriven en
negocios verdes.

* Productos y servicios de paramos se escalen a nivel nacional y obtengan acompafiamiento en mejoramiento
de procesos y vinculacion a cadenas de valor; asi como acceso a incentivos econémicos por el sector ambiental
y agropecuario.

+ Desarrollar hoja de ruta para implementacién de ecoturismo en municipios interesados.

« Caracterizar en municipios interesados areas potenciales de ecoturismo.

* Priorizar actividades especificas a desarrollar:
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*  Saneamiento y mantenimiento predial (Valoracion de servicios ambientales dentro del avaluo predios
-MADS-IGAC).

*  PSA para conservacion y restauracion.

*  PSA para sistemas sostenibles asociados a programas de reconversion y sustitucion.

*  Transversales: educacion ambiental, fortalecimiento institucional como la formulacion y gestién de
proyectos, gestores de paramos.

*  Apoyo sistema de fiscalizacion e instancia de coordinacion.

ii. Oferta
A Nivel Regional

+ Apoyar acuerdos a largo plazo (10 Afios) con departamentos y municipios de areas metropolitanas para: 1.
Aumento porcentaje (art 111 Ley 99/93), 2. Hacer efectiva apropiacion presupuestal.

« Difundir y propiciar acuerdos con empresas de acueducto de las ciudades capitales y areas metropolitanas,
para realizacion de inversiones en el paramo (directas o con plataformas colaborativas).

* Promover formulacion y gestion de proyectos subregionales dirigidos a Regalias, Fondo Colombia en Paz y
Cooperacion Internacional.

« Difundir y concretar acuerdos para conservacion del recurso hidrico, con empresas privadas (incentivos
tributarios, Obras por impuestos y aportes voluntarios).

* Promover acuerdos de los Consejos Directivos de las corporaciones: Corporacién Auténoma de Santander
CAS - San Gil, Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental CORPONOR y Corporacion
Autonoma Regional para la defensa de la Meseta de Bucaramanga -CDMB para invertir recursos de TUAy TSE
en areas priorizadas del Paramo.

A Nivel Nacional

+ Gestionar la destinacion especifica de un % del Impuesto al Carbono, correspondiente al sector ambiente,
para paramos.

Gestionar recursos del Fondo Colombia en Paz-FCP para paramos.

« Formular y gestionar proyectos de cooperacion.

* Gestionar la operativizacién de otras fuentes (compensaciones, 1% inversién forzosa, bonos de carbono y
fondos MADS).
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iii. Incentivos

+ Desarrollar proyectos piloto de Pago de Servicios Ambientales PSA de magnitud mediana a grande (mas de
100 beneficiarios); el PSA se debe complementar para:
*  Conservacion y Restauracién con compra de predios y exencidn impuesto predial.
*  Reconversion con incentivos del sector agropecuario: Lineas Especiales de Crédito (LEC), Incentivo
a la Capitalizacion Rural (ICR), Incentivo Econdmico a la Asistencia Técnica Directa Rural (IEATDR),
Incentivo Econdémico a la Asistencia Técnica Especial (IEATE), Agricultura Campesina Familiar y
Comunitaria (ACFC).
*  Sustitucion con compensaciones (reubicacion laboral, formacion y créditos blandos).
Incentivos para negocios verdes
*  Promover la articulacidn de incentivos (PSA, tributarios y lineas especiales de crédito, entre otros).

iv. Mecanismo
Plataforma colaborativa

+ Creacion ylo fortalecimiento de plataformas colaborativas para conservacion del recurso hidrico como
mecanismo financiero para el paramo, facilitando articulacién de actores y recursos publicos y privados.

+ El mecanismo financiero debe balancear componentes de oferta, demanda e incentivos para lograr
sostenibilidad econdmica de gestién ambiental del paramo.

Oferta: Articular actores y fuentes a través de acuerdos concretos y de largo plazo.

Demanda: Establecer prioridades: Reconversién y Sustitucion, conservacion y restauracion.

Incentivos: Integrar de manera eficiente, &gil y flexible PSA, incentivos sector agropecuario y tributarios

Corto plazo
* Fortalecer y potenciar fondos de aguas departamentales ya existentes o en conformacion para incluir actores
y recursos publicos y privados garantizando participacion efectiva de comunidades y municipios que hacen

parte del paramo.

Lineamientos
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+ El mecanismo financiero debe garantizar el manejo transparente de los recursos, permitir la ejecucién de
recursos directamente por las comunidades, incluir una plataforma web que permita la vinculacién amplia de
beneficiarios de los servicios ecosistémicos del paramo.

4.2. PARTICIPACION

Entendiendo que la Fase de Consulta e Iniciativa se encuentra definida como el “nivel que corresponde con el
procedimiento donde los participantes emiten su opinion, juicio o analisis sobre el asunto de debate, y formulan
opciones asi como alternativas al problema u opciones para resolver la situacion”+ y que el sentido de cada
uno de estos espacios esta dirigido a los “escenarios en que se busque su consentimiento libre e informado
para las decisiones administrativas objeto de debate. La participacion no se agota con la socializacion o la
informacion, puesto que ese fenémeno requiere de la construccion de un consenso razonado para salir de una
crisis o conflicto ambiental”z.

Las acciones realizadas durante el periodo reportado en el presente informe, estan dirigidas a aportar
herramientas que faciliten la participacion de las comunidades y la consolidacién de consentimientos informados
por parte de la comunidad y que estos faciliten el dialogo deliberativo entre la comunidad y el Gobierno Nacional.

Las acciones realizadas se concentran en las siguientes lineas:

1. Revision del estado y manejo de plataforma digital.

2. Revision sobre material de divulgacion de la fase de consulta-Nos proponen.

3. Evaluacién de la situacidn de orden publico, politico, social y econdémico de los municipios que presentan
traslape con el paramo de Pisba.

4. Articulacién y organizacion de los Planes de Trabajo del Paramo de Pisba y las demas Sentencias y/o
fallos y la situacién de emergencia sanitaria del COVID-19.

5. Mesa de trabajo Estrategia de Participacion para la Fase de Consulta e Iniciativa.

6. Articulacion de las estrategias de comunicaciones y participacion durante de la emergencia sanitaria por
COVID-19.

Linea 1. Revisién del estado y manejo de plataforma digital.

1 De acuerdo a lo emitido por la Sentencia T-361 de 2017
2 Sentencias T-348 de 2012 y T-294 de 2014
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Con relacion al numeral uno (1), se realiz6 la respectiva articulacion con la Oficina de Tecnologias de la
Informacidn y la Comunicacidn, esto mediante las siguientes acciones:

a. Gestion para la apertura de minisitios para procesos de Delimitacién Participativa, creacion de cuentas de
correo y desbloqueo de cuentas de correo (Anexo 9). Es de destacar que para el periodo correspondiente
al presente informe se encuentran dispuestos en el minisitio Pisba Avanza los Estudios Técnicos,
Econdmicos, Sociales y Ambientales — ET-ESA realizados por las Corporaciones Auténomas con
jurisdiccion en el paramo, asi como el formulario virtual de recoleccion de informacioén Fase de Consulta e
Iniciativa - Nos proponen.

b. Realizacion de reunion con los encargados de la Oficina de TICs y la Direccion de Bosques Biodiversidad
y Servicios Ecosistemicos DBBSE el dia 26 de marzo de 2020 (Anexo 10), con el fin de dar tramite a las
siguientes solicitudes:

o Verificar el estado de activacion del correo pishaavanza@minambiente.gov.co

o Verificar el enlace entre el formulario para la Fase de Consulta — Nos proponen colgado en el

minisitio ‘Pisba Avanza’y el correo electrénico pishaavanza@minambiente.gov.co

e Solicitar el descargue de informacion diligenciada en el formulario de la Fase de Consulta. La
verificacion por parte de la Oficina TICs dio como resultado que ain no ha sido consignada
informacién en el formulario digital por parte de los interesados en la delimitacién del paramo.

o Realizar enlace y delegacion de tareas por parte de cada Direccién y/u Oficina para el
cumplimiento de tareas.

Es importante tener en cuenta que desde finales de abril y principios de mayo los mini-sitios estan en proceso
de migracién de la plataforma actual al servidor de Google adquirido por este Ministerio, por lo que los usuarios
podrian notar algunas intermitencias en el servicio.

Linea 2. Revision sobre material de divulgacion de la fase de consulta-Nos proponen.
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Frente a la linea de trabajo del numeral dos (2), enfocada al mejoramiento del material informativo usado para
la fase, se realizaron las siguientes actividades:

o Tramite para la respectiva aprobacion interna de textos del material pedagogico y comunicativo
preparado (Anexo 11).

[F PISBA
al avanza

SUMERCE, SE INICIA LA FASE:
NOS PROPONEN'

iY queremos seguir contando con su persona en este
proceso para la delimitacion del Paramo de Pisba!

wsulta e Iniciativa o “Nos proponen” es !
tan importante?

Imagen 1. Portada propuesta de cartilla para la Fase de Consulta e Iniciativa - Nos proponen

o 20/04/2020 - Reunion para revision de piezas comunicativas de los paramos con los que
actualmente se lleva a cabo procesos de delimitacion participativa (Anexo 12).

e Revision y re-disefio de pieza grafica sobre fases del proceso participativo de delimitacion y de
caracterizacion del paramo (Anexo 13).

o Disefio de logo para procesos participativos de delimitacién de ecosistemas de paramos.
Entendiendo que a la fecha este Ministerio atiende cuatro (4) procesos participativos de
delimitacion, es necesario acomodar nuevamente la informacion en la pagina web, de manera
que los minisitios de cada uno de los procesos participativos se encuentren visibles y sean de
facil busqueda para las comunidades; para lo cual se realizaron propuestas de disefio sobre este
icono (Anexo 14).

Linea 3. Evaluacién de la situacion de orden publico, politico, social y econémico de los municipios que
presentan traslape con el paramo de Pisba.
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En relacidn con la linea de actividades mencionadas en el numeral tres (3) (Anexo 15), se adelantaron las
siguientes acciones, con el fin de poder evaluar la situacién de realidad social de los territorios, asi como
establecer tiempos y modos para la realizacion de las reuniones municipales de la Fase de Consulta-Nos
Proponen:

o Revision de prensa por medios digitales en busca de informacion que hablara sobre el orden publico,
seguridad y la situacion de emergencia presentada por el COVID-19 en los municipios que presentan
traslape con el paramo.

o Revision del estado de vias departamentales y municipales por medio de paginas oficiales como INVIAS
y Policia de carreteras.

o Elaboracion de texto y andlisis donde se presentan las condiciones actuales del territorio.

A partir de lo anterior, se concluy6 que los departamentos de Boyaca y Casanare presentan una situacion de
orden publico compleja, esto debido a las diferentes coyunturas que se han presentado en lo corrido del afio,
en cuanto a las secuelas que dej6 el Paro Nacional en los territorios y las amenazas de Paro Armado que se
dan por grupos como el ELN, adicional a las condiciones dadas desde Presidencia sobre la apertura de agenda
con el Comité del Paro para marzo de 2020. Estas eventualidades llevan a repensar y acoplar las actividades
faltantes del Proceso Participativo de Delimitaciéon del Paramo de Pisba con el fin de cumplir los tiempos
establecidos. Particularmente se ha informado que el municipio de Socota presenta dificultades de orden
publico que incluyen la amenaza a su mandatario.

Adicionalmente, con respecto a las actividades previstas en el cronograma para la Fase de Consulta e Iniciativa
de la delimitacién del pdramo, es necesario considerar que el 7 de enero de 2020, la Organizacién Mundial de
la Salud en adelante OMS, declard la emergencia de salud publica de importancia internacional por el brote del
nuevo coronavirus COVID-19. En el marco de esta emergencia sanitaria, el 9 de marzo de 2020 la OMS solicité
a los paises la adopcién de medidas prematuras con el objetivo de detener la transmision y prevenir la
propagacion del virus, finalmente el 11 de marzo de 2020 la OMS declar6 el brote de enfermedad por
coronavirus - COVID-19 como una pandemias.

Teniendo en cuenta que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social dio a conocer
el primer caso de brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19 en el territorio nacional, desde el Gobierno

3 Pandemia: Una epidemia que se ha extendido a varios paises o continentes, que generalmente afecta a un gran
numero de personas. OMS
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Nacional se expidieron lineamientos para dicha emergencia sanitaria, como la Circular Conjunta 0018 del 10
de marzo de 2020 emitida por el Ministerio de Salud, el Ministerio del Trabajo y Funcién Publica dio instrucciones
de intervencion, respuesta y atencion del COVID-19, en el sentido que, los organismos y entidades del sector
publico y privado, de acuerdo con las funciones que cumplen y de la naturaleza de la actividad productiva que
desarrollan, en el marco de los sistemas de gestion de salud y seguridad en el trabajo, deben disefiar medidas
especificas y redoblar los esfuerzos en esta nueva fase de contencién del COVID-19, y tomar entre otras las
siguientes acciones: “3. Disminuir el ndmero de reuniones presenciales o concentracion de varias personas en

Adicionalmente la Directiva Presidencial 02, del 12 de marzo de 2020 establece las “medidas para atender la
contingencia generada por el COVID-19, a partir del uso de las tecnologias de la informacion y las
telecomunicaciones —TIC-“4, asi mismo, a través del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 “Se declara un
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica en todo el territorio Nacional, por el término de treinta
(30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de ese decreto”s. Del mismo modo, se expidié el Decreto
457 de 2020, “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19 y de mantenimiento del orden publico”, decreta entre otros articulos el
“Aislamiento. Ordena el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica
de Colombia, a partir de las cero horas (00:00am) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00am)
del dia 13 de abril del 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19. Para
efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita totalmente la libre circulacién de
personas y vehiculos en el territorio nacional, con las excepciones previstas en el articulo 3 del presente
Decreto’s.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en cumplimiento a los lineamientos expuestos y a la Circular
CIR20-00000018/IDM 1202000 del 11 de marzo de 2020, suspendié las comisiones nacionales e
internacionales, asi mismo, todos los eventos programados a lo largo del territorio hasta que el Gobierno
Nacional autorice la realizacion de eventos masivos publicos y privados.
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Asimismo, se indica que a través del Decreto 531 de 2020 se ordend el aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes de Republica de Colombia, a partir cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril
2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19.

De igual forma, el Decreto 593 del 24 de abril de 2020 ordend el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de
2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020.

Con todo lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la Resolucién 319 del 31 de
marzo de 2020, en virtud de la cual adopt6 en cumplimiento del Decreto Ley 491 del 31 de marzo de 2020, las
medidas administrativas para garantizar la continuidad de los servicios y la funcién publica a su cargo (a través
del trabajo no presencial y el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion) establecié en su
articulo 9 que entre otras, las reuniones que se deban realizar durante la vigencia de la emergencia sanitaria
nacional para atender el cumplimiento de sentencias, debian suspenderse. Al respecto el articulo en cita
dispuso:

“ARTICULO 9. DE LAS VISITAS TECNICAS PARA CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS O
REQUERIMIENTOS JUDICIALES. Las visitas técnicas, reuniones o audiencias que se deban
realizar para atender el cumplimiento de sentencias o requerimientos de despachos judiciales
durante la vigencia de la emergencia sanitaria nacional, deberan suspenderse, para lo cual se
dara aviso a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio, para que ésta a su vez informe al
respectivo despacho judicial.” (Anexo 16).

Sea esta la oportunidad para comunicarle al Juzgado 2 Administrativo de Duitama la decision tomada
por esta Cartera Ministerial mediante Resolucion 319 del 12 de marzo de 2020, que suspendio las visitas
técnicas , reuniones o audiencias en el cumplimiento de sentencia, por la declaratoria de emergencia
para enfrentar el coronavirus (Covid 19)., para lo cual el Ministerio utilizara los medios tecnologicos
posibles para avanzar en el cumplimiento de las ordenes y hasta donde sea posible para ambas partes.

Arazébn de lo anterior, la emergencia sanitaria es un factor objetivo que incide en el cumplimiento de una orden
judicial, tal como ha identificado la Corte Constitucional en sede de la sentencia SU 034 de 2018, en la que se
desatancan las variables como “(i) la imposibilidad factica o juridica de cumplimiento, (ii) el contexto que rodea

la_ejecucion de la orden impartida, (///) la presencia de un estado de cosas /nconst/tUCIonal (uz,uammpleﬂdad

lo dispuesto en el fallo, (VI) Ia competenCIa func:onal d/recta para la ejecucion de Ias ordenes de amparo, y (vii)
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el plazo otorgado para su cumplimiento”. Por lo tanto, se ha tornado imposible bajo la situacion actual adelantar
la fase de consulta e iniciativa en el territorio como estaba previsto en el cronograma.

Linea 4. Articulacién y organizacion de los Planes de Trabajo del Paramo de Pisba y las demas
Sentencias y/o fallos y la situacion de emergencia sanitaria del COVID-19.

Las razones expuestas en los parrafos anteriores, llevaron a la realizacién de acciones que permitieran el
cumplimiento de los cuatro (4) fallos y/o sentencias que a la fecha lidera el Minambiente para la Delimitacion
Participativa de los ecosistemas de paramo, por lo cual para la linea de actividades planteadas en el numeral
cuarto (4), se realizaron las siguientes actividades:

e Articulacion de los cuatro Planes de Trabajo para los fallos y/o sentencias de delimitacidn participativa
de ecosistemas de paramo (Santurban, Pisba, Almorzadero y Sumapaz), lo cual se hizo mediante la
planeacion inicial de cada uno de estos procesos y su articulacion con el fallo proferido por el Tribunal
de Duitama (Anexo 17).

e Se realiz6 un analisis acerca del recurso humano requerido para el cumplimiento de las sentencias y/o
fallos que obligan a procesos participativos de delimitacién para los ecosistemas de paramo (Anexo
18).

Linea 5. Mesa de trabajo Estrategia de Participacion para la Fase de Consulta e Iniciativa.

Para lo correspondiente a los expuesto en la linea de trabajo cinco (5), se realiza mesa de trabajo entre la
Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos DBBSE vy la Subdireccién de Educacion y
Participacion -SEP en torno a la estrategia de participacion para la delimitacion del paramo de Pisba, con el fin
de ahondar en aquellos aspectos sociales que por su dinamismo requieren mayor atencién y mejores medios
dispuestos en la ruralidad para ejercer el derecho a la participacion.

e 22/04/2020 - Mesa de trabajo con la Subdireccion de Educacién y Participacion para afinar la estrategia
de participacién de la Fase de Consulta e Iniciativa del paramo de Pisba (Anexo 19).

Articulacion de las estrategias de comunicaciones y participacion durante de la emergencia sanitaria
por COVID-19.

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400

www.minambiente.gov.co

<
Fu
)
2
2

&'| 1509001 1000 1S0 14001

icontec W «vicontec N (yiconfec


http://www.minambiente.gov.co/

El ambiente | pinambiente

es de todos

Respecto a la linea indicada en el numeral 6 y atendiendo a los nuevos retos que enfrenta este Ministerio en
aras de brindar herramientas para la participacion de las comunidades en estos procesos de delimitacion de
ecosistemas estratégicos, se realizdé un documento de articulacién de las piezas graficas y un consolidado de
las piezas graficas listas y en proyeccion (Anexo 20).

Cordialmente,

LUZ TELLA CAMACHO GOMEZ
C.C. 51937669
T.P.70.379delC.Sdela .J
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5. LISTADO DE ANEXOS

Anexo 1. Soporte de reuniones interinstitucionales bajo y alto impacto de actividades agropecuarias.

Anexo 2. Soporte de reuniones internas para revisién de lineamientos de reconversion y sustitucion de
actividades agropecuarias de alto impacto.

Anexo 3. Soporte de reuniones del sector ambiente para el desarrollo metodolégico de determinacién de bajo
impacto en paramos.

Anexo 4. Soporte de reuniones de articulaciéon con entidades internacionales para la gestion integral de
paramos.

Anexo 5. Soporte de reuniones internas de Seguimiento a Fallos y/o Sentencias.
Anexo 6. Borrador de estudios previos de Delimitacién del paramo.

Anexo 7. Documento Soporte Preliminar de Recurso hidrico.

Anexo 8. Actividades detalladas de avance de Recurso hidrico.

Anexo 9. Gestion apertura Minisitios Paramos.

Anexo 10. Soporte de reunién con la Oficina de TICS sobre minisitios de Paramos.
Anexo 11. Tramite de revision de material informativo.

Anexo 12. Reuni6n Piezas comunicativas para ejercicios participativos en los paramos.
Anexo 13. Revision y re-disefio de pieza gréfica fases del proceso participativo de delimitacion.
Anexo 14. Disefio de logo para procesos participativos de delimitacion de paramos.
Anexo 15. Evaluacion situacion de realidad social del territorio.

Anexo 16. Resolucion 0319 del 31 de marzo de 2020

Anexo 17. Articulacion de Planes de Trabajo para Fallos y/o Sentencias de delimitacion participativa de paramo.
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Anexo 18. Analisis del recurso humano necesario en procesos participativos de delimitacion.
Anexo 19. Soporte mesa de trabajo con la Subdireccion de Educacion y Participacion.

Anexo 20. Consolidado de piezas graficas para el proceso de participacion.
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