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Honorable Sefor Magistrado:

IVAN ALBEIRO ESCOBAR ESCOBAR, mayor de edad, domiciliado en la ciudad
de Bogotd, identificado con cédula de ciudadania No. 87.062.837 de Pasto y
portador de la tarjeta profesional de abogado No. 232.558 del Consejo Superior
de la Judicatura, obrando en mi calidad de apoderado del MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, previamente reconocido por su
despacho judicial, por medio del presente escrito, y conforme con lo regulado en
la Ley 2213 de 2022, respetuosamente me presento ante su despacho con el fin
de hacer entrega formal del INFORME No. 32 DE LA GESTION REALIZADA EN
CQMPLIMIENTO DE LAS ORDENES PARA LA DELIMITACION PARTICIPATIVA DEL
PARAMO DE PISBA, periodo comprendido entre el 01 de abril de 2024 al 31 de
julio de 2024.
ANEXOS

Anexo junto a este escrito los siguientes documentos:
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e Informe No. 32 de la gestion realizada en cumplimiento de las
6rdenes para la delimitacion participativa del paramo de Pisba y anexos
(c,arpeta zip). ANEXOS INFORME No. 32 DELIMITACION PARTICIPATIVA
PARAMO DE PISBA

NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones a través de la direccion dispuesta para el efecto por el
Ministerio de Ambiente procesosjudiciales@minambiente.gov.co y a través de la
direccién de correo electrénico inscrito en el Registro Nacional de Abogados:
iaescobare@minambiente.gov.co

Atentamente,

IVAN ESCOBAR ESCOBAR

Apoderado Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
C.C. No. 87.062.837 de Pasto

T.P. No. 232.558 C.S.].
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INFORME No. 32 DE LA GESTION REALIZADA EN CUMPLIMIENTO
DE LAS ORDENES PARA LA DELIMITACION PARTICIPATIVA DEL
PARAMO DE PISBA

ACCION POPULAR DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2018

PERIODO DEL INFORME:
ABRIL 01 DE 2024 a JULIO 31 DE 2024

PRESENTADO POR:
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

FEBRERO 2025
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INTRODUCCION

De conformidad con las consideraciones establecidas por la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en sentencia del 19 de
diciembre de 2018, proferida dentro del proceso de la accién popular No.15001
-2333- 000- 2014-00223-02, en la cual se ordend al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, entre otros (...) “iniciar las gestiones necesarias y
pertinentes, desde un enfoque participativo, para expedir el acto
administrativo que delimite en su totalidad el Paramo de Pisba” (...), se
presentan las acciones desarrolladas en cumplimiento del mencionado fallo para
el periodo del 01 de abril de 2024 a 31 de julio de 2024, las cuales estan
enfocadas a dar cumplimiento a las érdenes novena, décima y décimo sexta del
precitado fallo.

Asi mismo, el reporte se realiza teniendo en cuenta el auto que resuelve solicitud
de aclaracion de sentencia del 25 de abril de 2019, especificamente en relacidon
con:

"SEGUNDO: ACLARAR el ordinal noveno de la sentencia de 19 de diciembre de
2018, proferida, en segunda instancia, por la Seccion Primera del Consejo de
Estado, en el sentido de precisar que la frase: “"desde un enfoque participativo”,
debe interpretarse al tenor de lo previsto en el acapite 15, del capitulo
denominado "“la participacion en el procedimiento de delimitacion de paramos”,
contenido en la ratio decidendi de la sentencia T-361 de 2017, asi como en lo
previsto sobre el particular en la Ley 1930 de 2018 y en sus normas
reglamentarias.” (subrayas propias).

En desarrollo del proceso participativo de delimitacién del paramo de Pisba, este
Ministerio ha venido cumpliendo con las reglas fijadas por la Corte Constitucional
en los numerales 19.2 (siete (7) fases de participacién) y 19.3 (seis (6)
Ineludibles — Gestidon Integral del paramo) de la sentencia T-361 de 2017, segun
lo dispuesto en el fallo.

Durante el periodo del presente informe, se continué con el desarrollo de
acciones correspondientes al primer momento de la fase de Concertacidn
relacionado con el aprestamiento, en tal sentido, se realizaron ocho (8)reuniones
con las administraciones municipales de Chita, Jericd, Gameza, Corrales, Pisba,
Labranzagrande, Tamara, La Salina, Sacama, (periodo 2024-2027) vy
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personerias, esto con el propdsito de realizar un empalme y contextualizacion
del proceso participativo de delimitacion del paramo de Pisba y propiciar la
articulacion necesaria para continuar el proceso y desarrollo de acciones durante
el afio 2024 entre estas definir fechas y demas aspectos necesarios para el
desarrollo de las mesas de pedagogia en los municipios faltantes. Asi mismo, se
llevaron a cabo dos talleres en el marco de la construccion del modelo de
gobernanza para la gestién integral del paramo de Pisba, con alcaldes y
personeros de los trece municipios y de esta forma recibir aportes de los entes
territoriales y autoridades ambientales en los tépicos de didlogo Fiscalizacion,
Instancia Coordinacién y Mecanismo Financiero, lo cual contribuye en la
construccién de la propuesta de delimitacién del paramo, esto acorde a la
Sentencia T-361 de 2017.

Durante este periodo también se retomd y contindo el desarrollo de las mesas
de pedagogia de la fase de Concertacién y proceso de delimitacion del paramo
de Pisba, esto en el marco del momento uno (aprestamiento) de la precitada
fase, en tal sentido, se llevaron a cabo veinticuatro (24) mesas en 20 veredas
localizadas en zonas de paramo y en dos cascos urbanos, especificamente en los
municipios de Socha, Mongua, Gameza, Socota, Tasco, Jerico, Pisba y Chita.

Ahora bien, en desarrollo del proceso participativo de delimitacion
especificamente con el municipio de Corrales Boyaca, incluido recientemente en
el area de referencia escala 1.25.000 del paramo de Pisba, durante este periodo
se realizd reunidén de fase Informativa en la vereda Reyes Patria localizada en
inmediaciones del area del paramo.

Asi mismo, se iniciaron los acercamientos y desarrollo de reuniones
preparatorias para acordar aspectos relacionados con posibles fechas, horas,
sitios y logistica para la realizacion de los espacios de didlogo deliberativo para
la concertacidn, estas reuniones preparatorias de llevaron a cabo mediante
plataforma teams con representantes de las alcaldias y personerias de los
municipios de Sdcama, Tamara y La Salina Casanare, y con Labranzagrande
Boyaca.

A continuacion, se presentan las acciones realizadas por este Ministerio en el
periodo de reporte (1 de abril - 2024 a 31 de julio de 2024), para avanzar en
cumplimiento de las drdenes contenidas en el fallo de accidon popular y acorde a
las fases del proceso participativo
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1. CUMPLIMIENTO ORDEN NOVENA - Fallo Accion Popular del 19 de
diciembre de 2018:

1.1. FASE 1: CONVOCATORIA AMPLIA, PUBLICA Y ABIERTA
(Transversal a las demas fases)

1.1.1.Acciones dirigidas a la convocatoria a espacios de reunién del
proceso participativo:

En este apartado se presentan las actividades adelantadas por este Ministerio a
partir del 01 de abril y hasta el 31 de julio del 2024, correspondientes a la
convocatoria para la realizacion de las mesas de pedagogia, asi como, para la
reunion de fase de Informacion en el municipio de Corrales Boyaca.

A continuacion, se describen las actividades de convocatoria desarrolladas
durante el periodo del presente informe, asi:

a. Acciones de convocatoria a mesas de pedagogia de la fase de
Concertacion y proceso participativo de delimitacion:

Durante el periodo del presente informe se llevaron a cabo las acciones para la
convocatoria de las precitadas mesas a realizar en los municipios de Socha,
Mongua, Gameza, Socotd, Tasco, Jericd, Pisba y Chita (Boyacd), esto
comprendid el disefio y difusion de las piezas de comunicacién segun los
acuerdos generados previamente en las reuniones de contextualizacidon
realizadas con cada una las administraciones municipales y personerias,
especificamente en cuanto a fechas, sitios y demas aspectos para el desarrollo
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de la pedagogia, a continuacién, se presenta el modelo de piezas graficas
generadas para la convocatoria:

#EICambioEn

Pisba
i avanza,.

EL Mini o de Medio A i y Desarrollo Sostenible
invita a las comunidades y actores interesados en el
proceso partici ivo de imitacién del Paramo de Pisba,
a participar en las'Mesas de Pedagogia en las cuales se resolveran
dudas e inquietudes y se ampliara la informacion en los temas de
mayor preocupacion e interés frente a la delimitacion.

Figura 1. diseno de volante para convocatoria mesas de pedagogia de la fase
de Concertacién

Asi mismo, como insumo para el desarrollo de la convocatoria se generd una
pieza de audio con la informacidon segun acuerdos generados con los
representantes de cada uno de los municipios donde se llevarian a cabo las
mesas de pedagogia de la fase de Concertacion.

A continuacién, se presenta el contenido de la pieza de audio, en este caso lo
especifico para la convocatoria desarrollada en el municipio de Socha - Boyaca,
vereda Anaray:

"Atencion habitantes de Socha Boyaca y vecinos del paramo de Pisba, este
veinte de abril a las nueve de la mafana el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, estara en el Colegio de la vereda Anaray en Socha
Boyaca, para desarrollar una nueva jornada de mesas pedagdgicas en el
proceso participativo de la delimitacion del paramo.

Resuelve tus dudas e inquietudes y conoce mas en esta jornada.

Te esperamos este 20 de abril a las nueve de la mafana en el colegio de
la vereda Anaray.
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La gestion integral del paramo de Pisba la construimos entre todas y
todos.

Ministerio de Ambiente — Colombia Potencia de la Vida”

Una vez generadas las piezas de comunicacién para la convocatoria a las mesas
de pedagogia de la fase de Concertacion, estas fueron remitidas a los correos
electronicos oficiales de las alcaldias y personerias de los municipios de Socha,
Mongua, Gameza, Socota, Tasco, Jericd, Pisba y Chita (Boyacd), esto en
cumplimiento a los acuerdos generados con los representantes de cada
municipio realizados en las reuniones previas desarrolladas y en las cuales se
precisé que desde las administraciones municipales y personerias se apoyaria el
desarrollo de la convocatoria a través de medios locales, redes sociales, grupos
de WhatsApp y otros canales propios de cada municipio. Ver Anexo 1.
Soportes fase de Convocatoria / a. soportes convocatoria mesas pedagogia.

b. Acciones de convocatoria dirigida a entidades para apoyo en
mesas de pedagogia:

Durante el periodo correspondiente al presente informe, se generaron vy
remitieron comunicaciones oficiales dirigidas a las entidades relacionadas con el
proceso participativo de delimitacién del paramo de Pisba, con el propdsito de
realizar la invitacién de acompafiamiento a las mesas de pedagogia de la fase de
Concertacion planificadas con los municipios ya referidos.

A continuacioén, se relacionan las comunicaciones generadas y remitidas:

Tabla 1: entidades convocadas a participar en mesas de pedagogia de la fase
de Concertacién afio 2024

No. Radicado de salida y Entidades convocadas Asuntq de_l:a
fecha comunicacion
Rad.:21012024E2012844 Ministerio de Agricultura y | proceso
Fecha: 19 de abril del 2024 | Desarrollo Rural participativo de
Ministerio de Minas y Energia delimitacién
paramo de
Agencia Nacional de Mineria Pisba -
Rad.:21012024E2028106 invitacion
Fecha: 29 de julio del 2024 | Agencia Nacional de Tierras acompafamient
- 0 mesas de
Departamento Nacional de pedagogia de la
Estadistica - DANE
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No. Radicado de salida y . Asunto de Ia
Entidades convocadas ! e

fecha comunicacion

Instituto de Investigacién de | fase de

Recursos Biolégicos Alexander | Concertacion

von Humboldt

Instituto  Geogréafico  Agustin

Codazzi

Superintendencia de Notariado y

Registro

Parques Nacionales Naturales de

Colombia

Gobernacién de Boyaca

Gobernacion de Casanare

Corporaciéon Auténoma Regional
de Boyaca - Corpoboyaca
Corporaciéon Auténoma Regional
de la Orinoquia

Fuente: MinAmbiente 2024

Asi mismo, se generaron comunicaciones con radicados de salida
21012024E2012842 de fecha 19 de abril del 2024 y 21012024E2028107 de
fecha 30 de julio del 2024, mediante las cuales se realizé la invitacion al
Ministerio Publico, a participar en las mesas de pedagogia de la fase de
Concertacion afio 2024, planificadas para desarrollar en los municipios de Socha,
Mongua, Gameza, Socota, Tasco, Jericd, Pisba y Chita (Boyaca).

Especificamente se dirigi6 a:

e Procuraduria delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios
Procuraduria General de la Nacion - Procuraduria para Asuntos
Ambientales

e Procuraduria delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios - Procuradora

32 Judicial Ambiental y Agraria de Tunja

Procuraduria Regional de Boyaca

Defensoria del Pueblo - Defensor del Pueblo

Defensoria del Pueblo Regional Boyaca

Defensoria del Pueblo - delegada para Derechos Colectivos y del Ambiente

Ver Anexo 1. Soportes fase de Convocatoria / b. soportes convocatoria
entidades a mesas pedagogia.

c. Acciones de convocatoria a entidades a reunion de fase de
Informacion en vereda Reyes Patria, municipio Corrales Boyaca.
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Se generaron y remitieron comunicaciones oficiales dirigidas a las entidades
relacionadas con el proceso participativo de delimitacién del paramo de Pisba y
al Ministerio Publico, con radicados 21012024E2011054 y 21012024E2011036
de fecha 5 de abril del 2024, esto con el propodsito de realizar la convocatoria
para el acompafiamiento a la reunion de fase de Informacion en la vereda Reyes
Patria del municipio de Corrales. Las entidades convocadas son las mismas
relacionadas en la tabla 1 del presente informe. Ver Anexo 1. Soportes fase
de Convocatoria / c. soportes convocatoria entidades reunién fase Informativa
municipio Corrales.

d. Acciones de convocatoria para talleres “Construccion Modelo de
Gobernanza para la Gestion Integral del Paramo de Pisba”,
cumplimiento Sentencia T-361 de 2017.

Durante el periodo del presente informe (abril a julio 2024), se realizd la
convocatoria a alcaldes y personeros de los 13 municipios con area en el paramo
de Pisba, asi mismo, se convocd a autoridades ambientales regionales y a
Ministerio Publico, para el desarrollo de dos talleres denominados “Construccion
Modelo de Gobernanza para la Gestion Integral del Paramo de Pisba”, en el
marco del cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017, la cual establece entre
otros "(..) En coordinacion con las Autoridades Locales y Regionales,
Minambiente debera crear un Sistema de Fiscalizacion de Gestion de la
Resolucioén. (...)”. Para la convocatoria se generaron comunicaciones oficiales,
correos electrénicos a través del correo institucional
pisbaavanza@minambiente.gov.co y llamadas telefénicas a cada alcalde y
personero, esto para reforzar la convocatoria.

Ver Anexo 1. Soportes fase de Convocatoria / d. Soportes
convocatoria entidades talleres construccién modelo de gobernanza.

1.2, FASE 2: FASE DE INFORMACION (Transversal a las demas
fases)

Durante el periodo del presente informe correspondiente del 01 de abril y hasta
el 31 de julio de 2024, se brindd la informacidn respecto al proceso participativo
de delimitacién del paramo de Pisba a través de las respuestas otorgadas por
esta Cartera Ambiental a correspondencia radicada por ciudadanos y/o entidades
sobre el particular. A continuacién, se detalla lo referente al tema.

Tabla 2: Relacién peticiones, quejas, reclamos (PQRS) relacionados con
paramo de Pisba recibidos y resueltos en el periodo abril a julio 2024
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Radicado de
entrada

Asunto

Radicado de salida

2024E1015304

Preventivo de solicitud informes
técnicos para evaluar daio ambiental
por mineria ilegal. Urgente

21012024E2014117

2024E1015859

Derecho de Peticion-Mineria

21012024E2014336

2024E1016235

Requerimiento de informacién para la
elaboracion del Informe sobre el
Estado de los Recursos Naturales y del
Ambiente - IERNA 2023 - 2024

21002024E2015457

2024E1024984

Solicitud de Informaciéon  sobre
delimitacion del paramo de Pisba

21012024E2018931

2024E1019829

Peticion de informaciéon - Acceso a la
informacion publica: Solicitud
Cartografia 1.25.000 Paramo de
Pisba”

21012024E2019166

2024E1028937

Solicitud de Informacion  sobre
delimitacion del paramo de Pisba

21012024E2025072

2024E1029121

Solicitud de informacion  sobre
Zonificacién de manejo y delimitacion
del ecosistema de paramo del
complejo de Pisba

21012024E2023108

2024E1031885

2024E1031897

Solicitud de informacion y entrega de
registro documental, socializacion
previa a un taller de pedagogia o
cualquier reunién relacionada con el
proceso de delimitacion del paramo de
Pisba

21012024E2029117

2024E2018341

“Informacién sobre el proceso
participativo de delimitacion del
paramo de Pisba”

21012024E2018341

2024E1015523

"Informe de Visita de Fiscalizacion
Integral PARN No. 419 de 31 de
octubre de 2023 y AUTO PARN No.
0118 del 12 de Enero de 2024,
expediente No. FI6-142"

24022024E2031313

Fuente: Minambiente, 2024

Asi mismo, se mantuvo actualizado el minisitio Pisba Avanza, en tal sentido se

publicaron las convocatorias a

las mesas de pedagogia planificadas

Y

desarrolladas durante el periodo del presente informe, la informacion
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relacionada con los soportes sobre estas publicaciones puede ser consultados en
el anexo 1 / a. convocatorias de mesas de pedagogia.

ax O O
r st wes | GO o B
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o
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habitantes de
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Figura 2. Publicacion pieza convocatoria mesas de pedagogia en minisitio
Pisba Avanza

Asi mismo, se publicé el cronograma inicial de planificacién de las mesas de
pedagogia a realizar en los municipios, esto segun acuerdos generados con las
Administraciones Municipales y personerias, este cronograma puede ser
consultado en el siguiente link:
https://pisba.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-concertacion/mesas-de-

pedagogia

Durante este periodo (abril a julio 2024) también se actualizé la informacion del
ministerio referente a “Actuaciones Judiciales”, en tal sentido, se public6 para
consulta de los interesados la respuesta a los literales a y e Orden 2.- Auto del
6 de marzo del 2024.

Lo anterior se puede evidenciar en los siguientes links del minisitio Pisba Avanza:
https://pisba.minambiente.gov.co/images/Fallos/Respuesta Auto 6 de marzo
del 2024 Orden 2 literales a e.pdf

En el marco de esta fase de Informacion y teniendo en cuenta la inclusién de un
area del municipio de Corrales Boyaca dentro del area de referencia (escala
1:25.000) del paramo de Pisba, se dio continuidad al desarrollo del proceso
participativo para la delimitacién del paramo de Pisba con este municipio, es asi,
que durante el periodo del presente informe (abril a julio 2024), se llevaron a
cabo las siguientes reuniones que permitieron reforzar la informacion:

Pagina 11 | 38

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccion: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301

F-E-SIG-26:V7 02-08-2024


https://pisba.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-concertacion/mesas-de-pedagogia
https://pisba.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-concertacion/mesas-de-pedagogia
https://pisba.minambiente.gov.co/images/Fallos/Respuesta_Auto_6_de_marzo_del_2024_Orden_2_literales_a_e.pdf
https://pisba.minambiente.gov.co/images/Fallos/Respuesta_Auto_6_de_marzo_del_2024_Orden_2_literales_a_e.pdf

Ambiente

a. A partir de los acuerdos generados previamente en reunién del mes de marzo
con delegados de la Administracién Municipal, Personeria y Asojuntas del
municipio de Corrales, el 14 de abril del 2024 se realizé reunién de fase de
Informacion en la vereda Reyes Patria, la cual tuvo por objetivo dar a conocer
los antecedentes y marco normativo del proceso participativo de delimitacién de
paramo de Pisba, asi como las fases y temas de didlogo a desarrollarse
con el municipio de Corrales - Boyaca, segun la sentencia T-361 de 2018.

Figura 3: Registro fotografico reunién de fase Informativa en vereda Reyes
Patria, municipio Corrales Boyaca

Ahora bien, es preciso mencionar que, desde el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, se realizd previamente la convocatoria a las entidades
competentes en los diferentes temas relacionados con el proceso de
delimitacion, es asi como se contd con la participacidon de representantes de las
siguientes entidades en la precitada reunion:

Gobernacién de Boyaca - Secretaria de Ambiente
IGAC

Corpoboyaca

Procuraduria Ambiental y Agraria de Tunja
Defensoria del Pueblo Regional Boyaca

Parque Nacional Natural Pisba

Alcaldia Municipio Corrales
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e Personeria Municipio Corrales

Se generd la respectiva acta de la reunidn de fase de Informacion, la cual a
su vez fue remitida a alcaldia y personeria del municipio de Corrales, ver
Anexo 2. Soportes fase de Informacion / a. Soportes reunion fase
informativa_14 abril.

b. En cumplimiento a compromiso realizado en la reunién de fase de
Informacion realizada en la vereda Reyes Patria, el 17 de mayo del 2024 este
Ministerio llevd a cabo reunién en la alcaldia municipal de Corrales, contando
con la participacién del representante legal de la Cooperativa Coincarboy del
titulo 14186, asesores de temas ambiental y minero de la cooperativa precitada,
asi mismo, participaron representantes de Alcaldia de Corrales (alcalde, jefe de
Oficina de Planeacién y profesional de enlace ambiental), también particip6 el
Personero Municipal, representantes del Ministerio de Minas y Energia (Oficina
Asuntos Ambientales y Sociales / Direccidon de Formalizacién Minera). El objetivo
especifico de este espacio fue resolver dudas e inquietudes en relacién a mineria
en area del paramo de Pisba, especificamente el titulo que se superpone de
manera parcial y ampliar informacion técnica del tema con apoyo del Ministerio
de Minas y Energia.

Esta reunion permitié reforzar la informacién sobre el proceso participativo de
delimitacion del paramo de Pisba y ampliar informacion sobre componente
minero. Anexo 2. Soportes fase de Informacion / b. Soportes reunion
fase informativa_17 de mayo de 2024.

Con las acciones reportadas anteriormente se avanzé en la fase de Informacién
del proceso participativo para la delimitacion del paramo de Pisba.

1.3. FASE 3: FASE DE CONSULTA E INICIATIVA

Respecto de la fase de Consulta e Iniciativa, en la sentencia T- 361 de 2017,
aplicable al proceso de delimitacién del paramo de Pisba, se define como: “nivel
que corresponde con el procedimiento donde los participantes emiten su opinion,
juicio o analisis sobre el asunto de debate, y formulan opciones, asi como
alternativas de la delimitacion del nicho ecolédgico paramuno. Ese
procedimiento debe regirse por los principios de publicidad y libertad,
de modo que los participantes escuchen las posiciones de los demas.
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Las entidades representantes del Estado fijaran un plazo para que se
adelante esa fase y se garantice la igualdad en la intervencion”.

Fase concluida en 12 municipios, se espera avanzar en su desarrollo en el
municipio de Corrales una vez se surtan las acciones de la fase de Informacion,
esto segun previa coordinacién y acuerdos con los representantes del municipio.

1.4. FASE 4: DE CONCERTACION

Es importante precisar que, el proceso participativo de delimitacidon del paramo
de Pisba, se soporta en las reglas fijadas por la Corte Constitucional en los
numerales 19.2 (siete (7) fases de participacién) y 19.3 (seis (6) temas
Ineludibles - Gestion Integral del paramo) de la sentencia T-361 de 2017. Al
respecto, es necesario precisar los aspectos que acompanan la fase de
Concertacion, conforme a lo sefialado en el numeral 19.2, en el cual se indica:

(...)

iv. Acto seguido, se iniciard la concertacion entre las autoridades y
los agentes participantes en el marco de sesiones, audiencias o
reuniones. E/ MADS garantizara espacios de participacion que respeten
el principio de buena fe y transcurran en un proceso de didlogo
deliberativo que busque la configuracion de un consenso razonado por
medio de argumentos, que se encuentren fundados en el interés
publico. Las deliberaciones estaran orientadas a lograr acuerdos que
plasmen una adecuada ponderacion de los derechos cuya efectividad esta
en juego, procurando evitar posturas adversariales y de confrontacion que
blogueen la toma de una decision definitiva. El MADS garantizara que esta
fase sea publica. Para ello, se elaboraran actas de las sesiones,
documentos que seran publicados en el vinculo que el Ministerio destinara
para informar a la comunidad sobre el tramite de delimitaciéon. Asi mismo,
la administracion debera adoptar medidas para: a) evitar que los espacios
de participacion sean capturados por sectores que no reflejen
auténticamente los intereses ciudadanos; y b) ajustar el tramite para
que las personas o colectivos con necesidades especiales o
tradicionalmente marginados por su condicion social, cultural,
politica, fisica o por su ubicacion geografica, puedan ejercer su
derecho a la participacion.” (...)

Durante el periodo del presente informe (01 de abril a 31 de julio 2024) el
MinAmbiente continlo el desarrollo de las reuniones con las Administraciones
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Municipales (periodo 2024-2027) y con participacién de personerias en nueve
municipios con area en el paramo de Pisba para contextualizar sobre el proceso
de delimitacién del paramo de Pisba y generar la articulacidon necesaria para las
acciones 2024; asi mismo, se continué con el desarrollo de las mesas de
pedagogia correspondientes al momento 1 (aprestamiento) de la fase de
Concertacion, se llevaron a cabo 24 mesas en los municipios faltantes en relacién
a la pedagogia desarrollada durante el ano 2023, es preciso indicar que las
acciones de pedagogia se habian suspendido acatando lo ordenado en el Auto
del 28 de septiembre del 2023 mediante el cual el Tribunal Administrativo de
Boyaca dispuso entre otros "1.- ORDENAR al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible la suspension de las actividades tendientes a satisfacer
la fase de concertacion, hasta que no sea verificada la correcta realizacion de la
fase de consulta.”

A continuacion, se precisan las acciones realizadas en el marco de esta fase de
Concertacion durante el periodo correspondiente al presente informe (01 de abril
al 31 de julio del 2024):

a. Desarrollo de reuniones de contextualizacion y articulacion con
administraciones municipales 2024-2027 y personerias de Chita,
Jeric6, Gameza, Corrales, Pisba, Labranzagrande, Tamara, La
Salina, Sacama

Durante el periodo del presente informe, se llevaron a cabo nueve reuniones de
contextualizacion y articulacidn con las nuevas administraciones municipales
(periodo 2024-2027) y participacion de las personerias de nueve (9) municipios
con area en el paramo de Pisba, especificamente con Chita, Jericd, Gameza,
Corrales, Pisba, Labranzagrande, Tamara, La Salina, Sacama estos espacios
tuvieron por objetivo presentar el contexto y antecedentes del proceso
participativo de delimitacion del paramo de Pisba orientado a propiciar la
articulacion necesaria con la Administracion Municipal y Personeria para el
desarrollo de las acciones afno 2024, en el marco del cumplimiento del fallo de
Accion popular del 19 de diciembre de 2018 y Ley 1930 de 2018.

Ademas de presentar lo referente al proceso de delimitacidon del paramo de Pisba
y resolver inquietudes sobre el particular presentadas por los alcaldes y sus
equipos, asi como por las personerias, se logré acordar los aspectos (fechas,
sitios, logistica) para continuar el desarrollo de las mesas de pedagogia
correspondientes al primer momento de la fase de Concertacién y en los
municipios donde ya se habia realizado la pedagogia durante el 2023 (Pisba,
Labranzagrande, La Salina, Tadmara y Sacama), se generaron los primeros
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acuerdos para el desarrollo de las mesas de didlogo deliberativo en el marco

de la fase de Concertacion.

A partir del desarrollo de estas reuniones se generaron las respectivas ayudas
de memoria, las cuales se anexan al presente informe. Anexo 3. Soportes fase
de Concertacion / a. actas reuniones administraciones municipales.

A continuacion, se presenta la informacidn de las nueve reuniones de
contextualizacién y articulacion con administraciones municipales y personerias

realizadas durante el periodo del presente informe:

Tabla 3. Reuniones realizadas con administraciones municipales 2024-2027

Municipio Fecha Asistentes por parte de Objetivo

Administracion Municipal /
Personeria / otras
entidades
Chita 3 de abril | Coordinador cultura y Turismo | Presentar contexto y
2024 Concejales (2) antecedentes del proceso

Miembros de la comunidad (3) participativo de
Pers_qn era ML.”" cipal L delimitacién del paramo de
Auxiliar Archivo de Planeacion . . -
Administradora Sisben Pisba or/entaq’o a propiciar
Planeacidon la articulacion necesaria
Gerente Servicios Publicos con la  Administracion
Tesorero Municipal y Personeria para
Coordinador UMATA el desarrollo de las acciones
Aux. Servicios Generales afio 2024, en el marco
Coordinadora Biblioteca del limiento del fall
Auxiliar Biblioteca € CU”?P imiento del Iallo
Secretario General de Accion popular del 19 de
Oficina de la Mujer diciembre de 2018 y Ley
Presidente Concejo Municipal 1930 de 2018.
Coordinador Deportivo
Coordinador Banco de
Maquinaria
Enlace Colombia Mayor
Coordinadora Familias en
Accidn

Jericé 3 de abril | Personero Municipal

2024 Alcalde Municipal

Secretaria de Planeacion
Secretaria de Gobierno
Concejales (2)
Inspector de Policia
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Gémeza 4 de abril | Alcalde

2024 Unidad de servicios
Publicos

Secretaria de Planeacion
Lider Colombia Mayor
Planeaciéon Municipal
Coordinador Agricultura
Coordinador Familias En
Accidn Municipal

Asesor Juridico
Comisario de Familia
Administradora Sisbén
Inspeccidon de Policia
Coordinador Centro Vida
UMATA

Habitantes del Municipio (2)
Unidad de Servicios
publicos

Corrales 4 de abril | Alcalde

2024 Personero

Jefe de planeacién municipal
Secretario de Gobierno
Apoyo Ambiental
Secretaria de Hacienda
Gerente Unidad Servicios
Publicos

Representante legal
Cooperativa Titulo Minero
Miembro JAC vereda Reyes

Patria
Pisba 10 de Personera Municipal
abril Secretario Personeria
2024 Secretario de Gobierno

Gestor Social
Agromujeres Pisba
Secretaria de turismo
Administradora SISBEN
Enlace Programas Sociales
Apoyo Servicios Publicos
Enlace Victimas

Labranzag | 10 de Personero Municipal
rande abril Comandante de Bomberos
2024 Secretaria de Planeacion
Secretaria de Despacho
alcaldia

de
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Tamara 11 de Secretario de Hacienda
abril Enlace Ambiental

2024 Servicios publicos
Secretaria de Obras
Secretaria de Gobierno
Secretario de Planeacion
Personero Municipal

La Salina 12 de Oficina de Planeacion
abril
2024
Sacama Planeacion, Gobierno,

Desarrollo  Social, UMATA,
Deportes, Cultura, Turismo,
Despacho Alcaldia, entre otras
areas.

Fuente: Minambiente 2024

El desarrollo de las reuniones con las Administraciones Municipales y Personerias
permitid a su vez generar los acuerdos necesarios para avanzar en las acciones
planificadas para el afio 2024 en el marco de la fase de Concertacién, asi:

Tabla 4. Acuerdos para continuar acciones 2024 proceso participativo
delimitacidon paramo de Pisba

MUNICIPIO ACUERDOS FECHAS PARA
CUMPLIMIENTO

se acordo realizar 4 mesas mdas de
Chita pedagogia, asi: 6 de julio en vereda | 6 -7y 14 de julio del 2024
Chipa Centro y Laurelal, 7 de julio en
veredas el Moral y Canoas y 14 julio en
Corregimiento Monserrate.

Jerico Se acordd realizar dos mesas de | 15 y 16 de junio del 2024
pedagogia durante los dias 15 y 16
junio, en el casco urbano y en vereda

Chircal.
se acorddé realizar dos mesas de
Gémeza pedagogia, una con representantes de | 29 de abril del 2024

las Juntas de Accion Comunal y dos con
representantes de Cooperativa de
Mineros, el dia 29 de abril, y en la mesa
con las JACs se definiran las fechas y
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veredas para la pedagogia en zona de
paramo.

Corrales

Se reconfirmo el desarrollo de la reunion
de fase Informativa en vereda Reyes
Patria

14 de abril del 2024

Pisba

Desarrollar 1 mesa de pedagogia en
vereda Pancota

Desarrollar las jornadas de diadlogo
deliberativo de la fase de Concertacion
en casco urbano.

Pedagogia: 22 de junio del
2024

Mesa dialogos
deliberativos: 10 y 17 de
agosto del 2024 (fechas
tentativas)

Labranzagran
de

Generar nueva reunidén (virtual) con
alcaldia y personeria para precisar fecha
para dialogos deliberativos, toda vez
que en la reunion en municipio no se
logré precisar.

Por definir fecha para
nueva reunion (virtual)

Tamara

Desarrollar  jornada de dialogo
deliberativo de la fase de Concertacion
en casco urbano.

17 y 18 de julio del 2024
(fechas tentativas)

La Salina

Desarrollar la jornada de didlogo
deliberativo de la fase de Concertacion
en vereda Rodriguogue.

26 de julio del 2024
(fecha tentativa)

Sacama

Desarrollar la jornada de didlogo
deliberativo de la fase de Concertacion,
en casco urbano.

27 de julio del 2024
(fecha tentativa)

Fuente: MinAmbiente 2024

A continuacion, se presenta registro fotografico de las reuniones desarrolladas:

Figura 4. Registro fotografico - reuniones de contextualizacion y articulacion
con administraciones municipales periodo 2024-2027 y personerias:

Registro fotografico reunion con administracién municipal Chita
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Registro fotografico reunion con administracién municipal Corrales:
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Ambiénte

Registro fotografico reunion con administracién municipal Tdmara
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Ambiente

Registro fotografico reunion con administracién municipal Sdcama
Fuente: MinAmbiente 2024

b. Desarrollo de mesas de pedagogia de la fase de Concertacion -
proceso participativo de delimitacion del paramo de Pisba:

En cumplimiento a los acuerdos generados en las reuniones realizadas con
las administraciones municipales y personerias de los municipios Socha,
Gameza, Socota, Tasco, Mongua, Jerico, Pisba y Chita, durante el periodo del
presente informe (abril a julio 2024), se llevaron a cabo veinticuatro (24)
mesas de pedagogia de la fase de Concertacion del proceso participativo de
delimitacidon del paramo de Pisba, de las cuales 20 fueron desarrolladas
directamente en veredas localizadas dentro del area del paramo y dos se
llevaron en cascos urbanos.

El objetivo de esta pedagogia fue fortalecer la informacién y resolver dudas
e inquietudes sobre los temas que causan mayor preocupacion a las
comunidades y demas interesados, asimismo, brindar elementos acerca del
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objetivo, alcances y principios de la Fase de Concertacién, y en general las
implicaciones de esta, de tal forma que se propicie y fortalezca la
participacion para el desarrollo de los espacios de didlogo deliberativo donde
se buscaran los consensos razonados para la delimitacion del paramo de
Pisba.

La planificacién previa y convocatoria realizada de manera conjunta entre
este Ministerio y los representantes de alcaldias y personerias de los
municipios referidos anteriormente, permitieron el desarrollo de estas 24
mesas de pedagogia que a su vez contaron con una importante participacién
directa de los habitantes tradicionales del paramo en los diferentes
municipios, la metodologia utilizada por el MinAmbiente (materiales
impresos, uso de mapas, trabajo en mesas, entre otros) permitié explicar de
una mejor manera los temas relacionados con el proceso participativo, la Ley
1930 de 2018 y otros temas de interés para las comunidades, de esta forma
se dio cumplimiento a los acuerdos generados en relacion al desarrollo de las
mesas de pedagogia de tal forma que las mismas se llevaron a cabo en las
fechas, horas y sitios acordados. El detalle sobre el desarrollo de cada mesa
de pedagogia se presenta en las ayudas de memoria elaboradas por este
Ministerio, las cuales se adjuntan al presente. Ver anexo 3. Soportes fase
de Concertacion / b. memorias mesas de pedagogia fase de Concertacion.

A continuacion, se presenta la informacion de las mesas de pedagogia
desarrolladas durante el periodo del presente informe (1 abril a 31 julio del
2024):
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Figura 5. Mesas de pedagogia del proceso participativo de delimitacién

desarrolladas:

< o
Ambiente § ABRI L ifp"“i'g““'

Cronograma Mesas de Pedagogia

Municipio

Fecha Informacion veredas - sitios — horas

Socha Boyaca

20 de abril del 2024 Vereda Anaray - colegio rural Anaray
Hora inicio: 9:00 am

Vereda Socha Viejo - escuela El Ensayadero
Hora inicio: 2:00 pm

21 de abril del 2024 Vereda El Curital - colegio Los Libertadores
Hora de inicio: 9:00 am

Gameza

29 de abril del 2024 Representantes de Juntas de Accion Comunal y de Juntas de
Acueductos

Casco Urbano - Recinto Concejo Municipal

Hora de inicio: 9:00 am

Representantes Cooperativa de mineros Gameza
Casco Urbano - Recinto Concejo Municipal
Hora de inicio: 2:00 pm

Socota -
Boyaca

28 de abril del 2024 Vereda Mausa - Polideportivo - Hora de inicio: 9:00 am

#EICambioEn

MAYO &y

2024

Cronograma Mesas de Pedagogia

Municipio

Fecha Informacion veredas - sitios — horas

Socota -
Boyaca

5 de mayo del 2024 Vereda Comeza La Hoyada — polideportivo
Hora inicio: 9:00 am

Vereda San José de Parpa - Polideportivo
Hora de inicio: 2:00 pm

Tasco -
Boyaca

18 de mayo del 2024 |Vereda Calle Arriba - Escuela Calle Arriba
Hora de Inicio: 2:00 pm

19 de mayo del 2024 |Vereda El Pedregal — polideportivo
Hora de inicio: 2:00 pm
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S JUNIO @

Cronograma Mesas de Pedagogia - programadas*
Municipio Fecha Informacion veredas - sitios — horas
Mongua - 1 de junio del 2024 Vereda Sirguaza — Sector Sismoza - 9:00 am
Boyaca
Socota - 2 de junio del 2024 Vereda Comeza La Hoyada - Colegio Jairo Albarracin

Boyaca Hora de inicio: 9:00 am
Tasco — 8 de junio del 2024 Vereda Santa Barbara - salon Acueducto Chorro Blanco
Boyaca Hora de inicio: 9:00 am
Vereda San Isidro - escuela Chamizal
Hora de inicio: 2:00 pm
9 de junio del 2024 Vereda Canelas - escuela San Antonio
Hora de inicio: 9:00 am
Centro Urbano - salon cultural
Hora de inicio: 2:00 pm
Jerico - 15 de junio del 2024 | Casco urbano — Lugar: Polideportivo
Boyaca Hora de inicio: 9:30 am
16 de junio del 2024 | Vereda Chircal - Lugar: polideportivo Pantano Hondo
Hora de inicio: 9:30 am
Pisba — 22 de junio del 2024 |Vereda Pancota - Escuela General Santander
Boyaca Hora de inicio: 9:00 am

=
(2]
[=]
(3]

JULIO

Cronograma Mesas de Pedagogia - programadas*

Municipio

Fecha

Informacion veredas — sitios — horas

Chita -
Boyaca

6 de julio del 2024

Vereda Chipa Centro: cancha del sector
Hora de inicio: 9:00 am

Vereda Laurelal: escuela la floresta
Hora de inicio: 2:30 pm

7 de julio del 2024

Vereda Moral Centro — cancha cubierta del colegio
Hora de inicio: 9:00 am

Vereda Canoas: escuela el Tunal
Hora de inicio: 2:30 pm

Tasco Boyaca

13 de julio del 2024

Vereda San Luis — sector San Isidro — hora inicio 2:00 pm

Fuente: MinAmbiente 2024
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A continuacién, se presenta un collage de fotos sobre el desarrollo de las mesas
de pedagogia en los municipios referidos anteriormente.

Figura 6. Registro fotografico desarrollo mesas de pedagogia fase de
Concertacion - proceso participativo de delimitacién del paramo de Pisba:

I
e

Fuente: MinAmbiente 2024
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Con el desarrollo de las acciones referidas en los literales a y b de la fase de
Concertacion, se dio avance a la misma durante el periodo del presente informe,
ahora bien, es importante mencionar que, si bien se habian generado acuerdos
respecto a fechas (tentativas), sitios y otros aspectos para iniciar en el mes de
julio las mesas de didlogos deliberativos en los municipios de Tdmara, Sdcama
y La Salina, no fue posible dar inicio a este segundo momento de la fase de
Concertacion, esto debido a que el Estudio Técnico Econédmico Social Ambiental
(ETESA) desarrollado durante este afio por Corporinoquia, al mes de julio no
habia sido remitido al MinAmbiente y el mismo es un insumo fundamental para
la construccion de la propuesta de delimitacion participativa del paramo de
Pisba, en tal sentido, se remitid correo a los municipios infirmando sobre la
necesidad de reprogramacion de las mesas de didlogos deliberativos y
planteamiento de reuniones preparatorias virtuales para definir nuevas fechas.
Ver anexo 3. Soportes fase de Concertacion / c. correos remitidos a
municipios.

2. CUMPLIMIENTO ORDEN DECIMA - Fallo Accién Popular del 19 de
diciembre de 2018:

"DECIMO: ORDENAR, en el término previsto en el ordinal noveno, la
realizacion, de mesas de trabajo con la presencia del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Agencia Nacional de Mineria y las
Corporaciones Auténomas Regionales del area de influencia del Paramo
de Pisba, las cuales tendran a su cargo coordinar las acciones necesarias
para garantizar el trabajo armoénico entre las autoridades durante el
procedimiento de delimitacion del Paramo de Pisba.”

En relacidn con la realizacion de mesas de trabajo especificas entre las entidades
referidas en la orden décima “Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Agencia Nacional de Mineria y las Corporaciones
Autonomas Regionales del area de influencia del Paramo de Pisba”,
durante el periodo del presente informe (abril a julio 2024) este Ministerio
convoco a cuatro mesas de trabajo las cuales corresponden consecutivamente a
las mesas No. 11, 12, 13 y 14 en el marco del proceso que se desarrolla para
avanzar de manera articulada en el proceso de delimitacion del paramo de Pisba.

A continuacidn, se presenta la informacién de estos espacios:

Tabla 5. Informacion mesas interinstitucionales desarrolladas abril a julio
2024 - Cumplimiento Orden Décima
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Mesa
No.

Fechas mesa
interinstitucio
nal Orden
Décima

Entidades
Participantes

Objetivo

11

5 de abril del
2024

MinAmbiente
Corpoboyaca

Generar articulacion entre MinAmbiente
y Corpoboyaca en el marco de la Orden
Décimadel fallo de Accién Popular del 19
de diciembre del 2018, en torno a
revision de informacion referente a
resultados del area referencia del paramo
de Pisba escala 1.25 por inclusion de un
area del municipio de Corrales Boyaca y
precisar acciones a seguir para
elaboracion ETESA

12

24 de abril del
2024

MinAmbiente
Corporinoquia

Articular acciones en torno al proceso
participativo para la delimitacion del
paramo de Pisba, en el marco del
cumplimiento de la Orden Décima del
fallo de Accién Popular del 19 de
diciembre del 2018, especificamente en
relacion al proceso de actualizacion del
ETESA en jurisdiccion de Corporinoquia.

13

4 de julio del
2024

MinAmbiente
Corpoboyaca

Articular gestion entorno al proceso
participativo para la delimitacion del
paramo de Pisba, en el marco del
cumplimiento de la Orden Décima del
fallo de Accion Popular del 19 de
diciembre del 2018, especificamente en
relacion al proceso de elaboracion del
ETESA para el municipio de Corrales
Boyaca, vereda Reyes Patria

14

26 de julio del
2024

Articular gestion entorno al proceso
participativo para la delimitacion del
paramo de Pisba, en el marco del
cumplimiento de la Orden Décima del
fallo de Accién Popular del 19 de
diciembre del 2018, especificamente en
relacion al proceso de elaboracion del
ETESA para el municipio de Corrales
Boyaca, vereda Reyes Patria

Fuente: MinAmbiente 2024

A partir de la realizacion de las mesas de trabajo interinstitucional, se generaron

acuerdos para avanzar conjuntamente en el

desarrollo de las acciones

especificamente en relacion a los ETESA tanto de Corporinoquia como ETESA del
municipio de Corrales Boyaca, esto permite avanzar y fortalecer la informacion
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en el marco del proceso participativo que se adelanta para la delimitacion del
paramo de Pisba, asi como, compilar informaciéon para la construccion de la
propuesta integrada de delimitacion. Ver anexo 4. Soportes mesas Orden
Décima.

3. CUMPLIMIENTO ORDEN DECIMA SEXTA - Fallo Accidon Popular
del 19 de diciembre de 2018:

“"DECIMO SEXTA: CONFORMAR el Comité para la vigilancia del
cumplimiento de la sentencia, el cual estara integrado por el
Tribunal Administrativo de Boyaca, la Defensoria del Pueblo -
Regional Boyaca, el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
la Agencia Nacional de Mineria, la Alcaldia del municipio de Socha,
la Corporacion Autéonoma Regional de Boyaca y el representante
legal de la sociedad Carbones Andinos S.A.S., quienes rendiran
informe cada cuatro (4) meses al Tribunal Administrativo de
Boyaca sobre el cumplimiento de la sentencia.” (Subrayas fuera
del texto).’

El Minambiente ha venido participando en las Audiencias de Verificacion de
Cumplimiento, como miembro del Comité de Verificacidn instaurado en
Audiencia Publica No. 1 realizada el 02 de julio del afio 2021, por el Tribunal de
Boyaca. Durante el periodo del presente informe este Ministerio no recibid
notificaciones sobre el particular.

4. ACTUACIONES JUDICIALES

A continuacion, se presentan las actuaciones judiciales correspondientes al
periodo del presente informe:

e Auto del 5 de octubre de 2021:

En relacion con el cumplimiento de la orden No. 2.- emitida por el Tribunal
Administrativo de Boyaca, mediante Auto del 5 de octubre de 2021:

"2.- CONCEDER el término de seis (6) meses al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para que, en su calidad de organismo rector de la gestion
del medio ambiente y para la conservacion de los paramos en Colombia, expida
las normas y reglamentacion de que tratan los articulos 30 y 31 de la Ley 1930
de 2018, segun las motivaciones expuestas”.
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Procedemos a comunicar que este Ministerio ha dado continuidad al proceso de
la reglamentacién de los articulos de la Ley 1930 de 2018 y en este orden de
ideas durante el periodo del presente informe (1 de abril a 31 de julio del 2024),
se han desarrollado reuniones internas entre las dependencias del MinAmbiente
y mesas técnicas con entidades para articular gestidén en torno a los siguientes
articulos de la Ley 1930 de 2018:

e Articulo 6°. Planes de manejo ambiental de los paramos. (...)
Paragrafo 1°. E/ Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
formulara los lineamientos para la elaboracion de los planes de manejo
en un término de un afno contado a partir de la expedicidon de la presente

ley. (...).

Durante el periodo del presente informe, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, continudé con el desarrollo de la iniciativa normativa para la
expedicion de los lineamientos para la elaboracion, adopcidén e implementacién
de los planes de manejo ambiental de paramos, en el entendido que si bien
actualmente existe y esta vigente la Resolucién 886 de 2018 y su documento
técnico anexo, los mismos fueron expedidos previo a la Ley 1930 de 2018 y en
tal sentido, se hizo necesario proceder con la revisidn y armonizacion de los
lineamientos con la precitada Ley, en tal sentido, entre los meses de abril a julio
del 2024, se continuaron las mesas de trabajo al interior de la entidad y con
otras entidades para avanzar en este propdsito. En documento adjunto
“Documento_avances_Art_6_Ley 1930_PMA_abril_julio_2024", se describen las
acciones desarrolladas en el periodo mencionado. Anexo 5, soportes avances
reglamentacion Ley 1930 de 2018 / “a” soportes Articulo 6 Ley 1930.

e Articulo 8.- Saneamiento Predial. (...) Definicion de criterios y
elaboracion de una metodologia de valoracion ambiental, para los
avaluos de bienes ubicados en las areas de paramos delimitados,
que permita reconocer el grado de conservacion de los mismos

(...).

En el marco del Articulo 8° de la Ley 1930 de 2018, durante el periodo del
presente informe (diciembre 2023 a marzo 2024), se llevaron a cabo las
siguientes acciones para avanzar en la definicidon de los criterios y metodologia
de valoracién ambiental, referida en el precitado Articulo 8°.

En primer lugar, es importante sefialar que en el marco de la reglamentacién del
articulo 8 de la Ley 1930, de manera conjunta el Ministerio de Ambiente y
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Desarrollo Sostenible y el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y con el
apoyo técnico de Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNNC) se esta
adelantando la propuesta de su reglamentacion, con los siguientes hitos
generales para el presente afo:

1. Se ajustd la metodologia y se complementd la propuesta de valoracién
econdmica a partir de los costos evitados de la restauracion pasiva, para
este objetivo se solicitdé a 7 Autoridades ambientales, los costos de
inversion en actividades de restauracion. (Primer semestre de 2024)

2. Se realiz6 una segunda salida de campo al Paramo de Pisba con el interés
de validar la metodologia en bienes inmuebles con mineria dentro del
paramo. (Primer semestre del 2024)

3. Se generd la construccion de una base de datos a nivel nacional de bienes
inmuebles en paramo con el fin de identificar sus caracteristicas
principales (tamafio, cobertura, dispersién de datos, etc.). Esta es la
informacién base para la construccién de las memorias justificativas, asi
como el analisis de impacto econdmico de la medida. (Primer semestre
del 2024)

4. Se construyd una guia de campo, la cual permite socializar y detallar la
metodologia del avalluo de zonas de paramo, esta guia permitiria, junto
con la reglamentacion, una correcta aplicacion de lo dispuesto por el
articulo 8 de la Ley 1930. (Primer semestre del 2024)

5. Se trabaja en la construccion del borrador resolutivo (Proceso actual)

A continuacién, nos permitimos presentar los detalles de estas acciones
adelantadas:

Metodologia de Valoracion Ambiental

Esta metodologia se basa en el reconocimiento econdmico, producto de la
valoracion de los espacios naturales de paramo y su grado de conservacion,
promoviendo asi la preservacidon del ecosistema de paramo. La metodologia se
divide en dos componentes:

Componente ambiental

Desde este componente se trabajan tres criterios y una serie de indicadores que
permiten medir el grado de conservacion de las areas naturales identificadas
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dentro de los bienes inmuebles ubicados en paramos delimitados, los cuales se
presentan a continuacién en la tabla 6. El valor de la suma de los indicadores
arrojara un indice que refleja el grado de conservacion ambiental de un bien

inmueble.

Tabla 6. Criterios e indicadores metodologia valoracion ambiental
predios localizados en paramos:

Criterio

Indicador (es)

1. Cobertura Natural de
Paramo

1 - Presencia de cobertura natural de paramo dentro del
bien inmueble

2 - Intervencion antrdopica en cobertura natural de
iparamo

2. Espacios del agua

3 - Presencia de cobertura natural de paramo en ronda
hidrica de nacimientos de agua

4 - Presencia de cobertura natural de paramo en ronda
hidrica de cuerpos de agua

5 - Evidencia de alteracion hidraulica del margen o cauce
natural de los cuerpos de agua

6 - Evidencia de actividades antrépicas que generan
contaminacion en cuerpos de agua

3. Suelos

7 - Evidencia de procesos erosivos y movimientos en masa
generados por actividades antrdpicas dentro del bien
inmueble

Fuente: Minambiente e IGAC, 2024.

Componente econémico

En este componente, se ha venido trabajando en la determinacion del valor
econdmico a reconocer por el grado de conservacién, evaluando los costos
evitados en una posible actividad de restauracién en diferentes areas de paramo

del pais. Se debe tener en

cuenta que para el establecimiento de estos valores

es necesario analizar la distribuciéon de la propiedad (bienes inmuebles), su
tamano, valores de mercado y la modelacién de los posibles escenarios de

aplicabilidad.

Nota: Los criterios y los indicadores estan sujetos a ajustes de acuerdo con las
pruebas piloto y validaciones que se iran realizando.

Pagina 32 | 38

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Direccion: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia

F-E-SIG-26:V7 02-08-2024

Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301



Borrador resolutivo

Adicionalmente a la metodologia, se ha avanzado en la propuesta de un borrador
resolutivo donde esta se plasma, asi como los criterios de aplicabilidad. Este
borrador se ha venido construyendo de manera conjunta con las instituciones
participantes, para posteriormente ser revisado por las direcciones técnicas y
juridicas de cada entidad, las cuales deben ser las encargadas de establecer el
tramite de socializacion, regulacion y emision de esta normativa.

Guia de campo para la aplicacién

Los grupos técnicos en conjunto con los expertos avaluadores, construyeron y
ajustaron una guia que permite a los diferentes implementadores de la politica
identificar y aplicar la metodologia propuesta. Como evidencia del avance nos
permitimos adjuntar algunas listas de asistencia y actas para su conocimiento

Ver Anexo 5. soportes avances reglamentacion Ley 1930 de 2018 / "b”
soportes Articulo 8 Metodologia.

e Articulo 10.- De las actividades agropecuarias y mineras.
Determinacion del bajo impacto en las actividades agropecuarias en los
ecosistemas de paramo.

En el marco de la Resolucion 1294 del 7 de diciembre de 2021 "Por la cual
se establecen los lineamientos para el desarrollo de actividades agropecuarias
de bajo impacto y ambientalmente sostenibles en paramos y se adoptan otras
disposiciones”, durante el periodo del presente informe (abril a julio 2024), se
llevaron a cabo las siguientes actividades para avanzar en su desarrollo:

Actividades Principales: Se concertd hoja de ruta conjunta entre ministerios de
Ambiente y Agricultura, con el objetivo de lograr el desarrollo de la iniciativa
normativa de metodologia de valoracion de impacto para actividades
agropecuarias, en el marco de reglamentacion del inciso 3, del Art. Articulo 10
de la ley 1930 de 2018.

Se activd mesa técnica intersectorial para la construccién de la Metodologia de
Bajo Impacto, con profesionales delegados por el Ministerio de Agricultura, UPRA
y Agrosavia, desde el sector agropecuario, y con profesionales delegados de
Direccién de Asuntos Ambiental, Sectorial y Urbano (DAASU) y la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (DBBSE) desde el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Se adelantaron 23 jornadas de trabajo
donde se avanzd en la definicion del método a utilizar a partir de modulos
tematicos: ambiental, agricola, pecuario, piscicola y forestal, con el uso de listas
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de chequeo por cada mddulo. Se avanzo en la definicién de listas de chequeo
para el mdédulo ambiental, agricola, pecuario, piscicola y forestal con sus
categorias y criterios de cumplimiento.

Se inicié un piloto de validacion en campo en paramo de Almorzadero, donde se
adelantd capacitacion a profesionales de campo, contratados por el Instituto
Humboldt, para la aplicacién a escala predial. Se adelantaron 80 visitas a
unidades productivas, con el uso complementario de los aplicativos avensa
maps, epicollet y Google earth, permitiendo retroalimentar la construccidon de
indicadores en las listas de chequeo, forma y tiempo para su aplicacion entre
técnicos y productores y aporte en el proceso para la elaboracion de planes para
la reconversidn productiva, como parte de procesos de Acuerdo de Conservacion

El desarrollo de estas actividades permitié identificar aportes e insumos para
enriquecer la metodologia para la determinacién del bajo impacto en las
actividades agropecuarias en los ecosistemas de paramo.

Ver Anexo 5. soportes avances reglamentacion Ley 1930 de 2018 / “¢”
soportes Articulo 10.

e "Articulo 16.-Gestores de Paramo. (...) Paragrafo 2°. E| Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien se desempefie como
autoridad ambiental del orden nacional sera el encargado de reglamentar
la figura de organizacion y funcionamiento de los gestores de paramos.”

Durante el periodo del presente informe, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, continud con el desarrollo de la iniciativa normativa "Por medio de la
cual se reglamenta la organizacion y funcionamiento de los Gestores de Paramos
segun el articulo 16 de la ley 1930 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, en
tal sentido, entre los meses de abril a julio del 2024, se continuaron las mesas
de trabajo interno MinAmbiente y con Viceministerio de la Equidad e Igualdad
para la Mujer, para avanzar en este propdsito, como resultado se cuenta con la
construcciéon del contenido de esta iniciativa normativa, la memoria justificativa
y anexo del formulario de vinculacién, de acuerdo con la normativa vigente y en
coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo, estos documentos estan en
revisiones internas propias de los procedimientos del MinAmbiente.

En documento adjunto “Documento_avances_reglamentacion_Art_16_abril a
julio 2024” se describen las acciones desarrolladas en el periodo mencionado.
Anexo 5. soportes avances reglamentacion Ley 1930 de 2018 / “d”
soportes Articulo 16.
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e Auto del 02 de febrero de 2022:

"6.- REQUERIR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para
qgue, anualmente, realice jornadas de capacitacion a Alcaldes y Personeros del
area de influencia del Paramo de Pisba y mantenga vigente la estrategia de
capacitacion ordenada por el Despacho, hasta tanto se profiera acto
administrativo de delimitaciéon definitiva.”

Durante el periodo del presente informe (abril a julio de 2024), este Ministerio
no llevd a cabo esta actividad, toda vez que los talleres de capacitacion anual
del 2024 se llevaran a cabo en el segundo semestre del mismo y seran
reportados en posterior informe.

Sin embargo, durante el periodo del presente informe si se convocaron y llevaron
a cabo dos talleres con las Administraciones Municipales y Personerias, ademas
de otras entidades tales como Corporaciones Auténomas Regionales
Corpoboyaca y Corporinoquia, estos talleres se denominaron “Construccion del
Modelo de Gobernanza para la Gestion Integral del Paramo de Pisba”, y se
enmarcaron en la Sentencia T-361 de 2017 que ordend “En coordinacion con las
Autoridades Locales y Regionales, Minambiente debera crear un Sistema de
Fiscalizacion de Gestion de la Resolucién. En particular, se discutira sobre el
control de las actividades prohibidas en las zonas de paramo. El modelo
planteara los principios, deberes, asi como responsabilidades de las Autoridades,
y algunas estrategias para la eliminacion de las labores vedadas, por ejemplo la
mineria ilegal. En cualquier caso, debera darse participacion a la ciudadania y a
las organizaciones sociales interesadas, en espacios de deliberacion a los que
sea sensible el disefio y concepcidon de las medidas que se adopten.”

Por lo anterior, fue necesario contar con la participacién de las autoridades
locales y regionales para la construccion conjunta de un modelo de gobernanza
para la gestion integral del paramo de Pisba, incorporando los tres tdpicos
ineludibles establecidos en la Sentencia que son:

° Crear una Instancia de Coordinacion para la gestidon de la Resolucidn
° Configurar un Modelo de financiacion
° Crear un Sistema de fiscalizacidon de gestion de la Resolucion

Al respecto, es necesario recordar, que las 6rdenes de la Sentencia involucran
no solo a la comunidad, quienes ya realizaron sus aportes a estos topicos de
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didlogo en desarrollo de la fase de Consulta e Iniciativa; encontrandose
pendiente dar cumplimiento a la construccién con autoridades regionales y
locales, razén por la cual se llevaron a cabo los talleres en las siguientes fechas:

a. Taller con los entes territoriales de los 8 municipios en jurisdiccion
de Corpoboyaca:

Fecha: 23 de mayo del 2024

Modalidad: presencial

Lugar: Gobernacién de Boyaca - Auditorio Salon de la Constitucion
Direccién: Palacio de la Torre, Calle 20 No. 9 - 90 Sede Principal
Ciudad: Tunja Boyaca

Hora Inicio: 8:00 am

Hora terminacion: 4:00 pm

b. Taller con los entes territoriales de los 5 municipios en jurisdiccion
de Corporinoquia:

Fecha: 16 de mayo del 2024
Modalidad: virtual plataforma teams
Hora inicio: 8:00 am

Hora terminacién: 1:00 pm

Figura 7. Registro fotografico desarrollo taller “Construccion del Modelo de
Gobernanza para la Gestion Integral del Paramo de Pisba”

i

Ver Anexo 6: Soportes talleres gobernanza con entes territoriales.
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e Auto del seis (06) de marzo de dos mil veinticuatro (2024):
Mediante el cual el Tribunal Administrativo de Boyaca, dispone, entre otros:

1.- LEVANTAR l|a suspension impuesta a través de auto de fecha 28 de
septiembre de 2023. Como consecuencia se informara al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible que puede reanudar las actividades
tendientes a satisfacer la fase de concertacion.

2.- REQUERIR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
para que, en el término de treinta (30) dias habiles contados a partir de
la notificacion de la presente providencia, allegue informe (...)

En atencion a lo requerido en la orden 2 del Auto en mencion, este Ministerio
procedié a elaborar y radicar ante su despacho el INFORME SOLICITADO EN
FECHA 06 DE MARZO DE 2024 PROCESO RAD. 15001 23 33 000 2014 00223
00, especificamente se dio respuesta a lo requerido en los literales “a” y “e” del
Auto en mencion. Esta comunicacién se remiti6 mediante radicado
13012024E2011974 con fecha del 12 de abril del 2024, este puede ser
consultado en el siguiente link del minisitio Pisba Avanza:
https://pisba.minambiente.gov.co/images/Fallos/Respuesta Auto 6 de marzo
del 2024 Orden 2 literales a e.pdf

5. CONCLUSIONES:

e Las reuniones de acercamiento con las nuevas administraciones
municipales periodo 2024-2027, permitieron presentar el contexto y
antecedentes sobre el proceso participativo de delimitacién del paramo de
Pisba y propiciar la articulacidn necesario entre alcaldias, personerias y
MinAmbiente para continuar el desarrollo de las actividades relacionadas
especificamente la planificacién de las mesas de pedagogia de la fase de
Concertacion en cada municipio.

e El desarrollo de las 24 mesas de pedagogia en 20 veredas localizadas
dentro del paramo de Pisba en los ditintos municipios con los cuales se
llevd a cabo esta actividad durante el periodo del presente informe,
permitieron un mayor acercamiento con los habitantes tradicionales del
paramo, reforzar la informacién y brindar claridades sobre los alcances de
la Ley 1930 de 2018 especificamente en los temas que hay mayor
preocupacion por parte de las comunidades, entre estos el Articulo 4°
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correspondiente a la misma delimitacion y area de referencia del paramo,
Articulo 5° prohibiciones, Articulo 6° plan de manejo ambiental del
paramo, Articulo 8° saneamiento predial, Articulo 10 actividades
agropecuarias en paramos, bajo impacto, actividades mineras, sustitucién
y reconversién y el Articulo 16 relacionado con la figura de gestores de
paramos. Asi mismo, se profundizé la informacidon relacionada con el
mismo proceso participativo de delimitacién en cuanto a las fases, temas
de didlogo y acciones que contindan y se enfatizdé en la necesidad de la
participacion activa en los espacios de didlogo deliberativo de la fase de
Concertacion para la toma de decisiones y consensos razonados sobre la
delimitacion del paramo.

e En términos generales se cumplieron los acuerdos generados con las
administraciones municipales respecto a las fechas, sitios, logistica y
demas para el desarrollo de las mesas de pedagogia del proceso.

e La articulacion interinstitucional se mantuvo entorno al desarrollo del
proceso participativo de delimitacion del paramo de Pisba, procurando
armonizar las acciones desde las respectivas competencias de cada
entidad y buscando fortalecer las tematicas en las reuniones desarrolladas
en territorio durante el periodo del presente informe.

6. LISTA DE ANEXOS:

Anexo 1: Soportes acciones fase de Convocatoria.

Anexo 2: Soportes acciones fase de Informacion.

Anexo 3: Soportes acciones fase de Concertacion.

Anexo 4: Soportes Orden Décima

Anexo 5: Soportes avances reglamentacion Ley 1930 de 2018.
Anexo 6: Soportes talleres gobernanza con entes territoriales .
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