REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
SALA DECISION No. 1

Magistrado Ponente FABIO IVAN FANADOR GARCIA

Tunja, .‘21 MAR 2017

REFERENCIAS
MEDIO DE CONTROL:  PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS ,
DEMANDANTE: DEFENSORIA DEL PUEBLO DE BOYACA
DEMANDADO: CORPOBOYACA, AGENCIA NACIONAL DE MINERIA,
ALCALDIA DE SOCHA Y CARBONES ANDINOS
LTDA.
RADICACION: 150012333000201400223-00

No encontrandose causal alguna que pueda anular lo actuado, la Sala
procede a dictar en derecho la SENTENCIA DE PRIMERA
INSTANCIA en la accion popular de la referencia.

I. ANTECEDENTES

I.1. LA DEMANDA. (fls. 1-10)
1.1. Pretensiones

La Defensoria del Pueblo de Boyaca, en ejercicio de la accidon popular,
impetr6 demanda contra la Corporaciéon Auténoma Regional de
Boyacad, la Agencia Nacional de Mineria, Alcaldia de Socha y Carbones
Andinos Ltda., con el objeto de proteger el derecho colectivo al medio
ambiente y desarrollo sostenible en el municipio de Socha.
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Expresamente, solicité que se amparen los derechos e intereses
coiectivos al medio ambiente y desarrolio sostenible dei municipio de
Socha, en consecuencia, se suspenda el titulo minero No. FGD-141,
ubicado en ias coordenadas X: 1153092, X: 1148103 a 3241 msnm
del municipio de Socha, en la vereda E! Mortilo - Sector Alizal,
otorgado a la empresa Carbones Andinos Ltda.

1.2. Hechos - a

Dentro de ios hechos relevantes, sefialan los siguientes:

—_ Que en el municipio'de Socha {vereda Mortifio - Sector Alizal), ia
empresa Carbones Andinos Ltda., estd realizando explotacién vy
exploracién de carbon con titulo minero No. FGD-141, ubicado en las
coordenadas X: 1153092, X: 1148103 a 3241 msnm.

___ En las coordenadas x: 1152864, y: 1148290 a 3245 MSNM se
encuentra el primer nacimientc de agua, en las coordenadas x:
1153054 y: 1148574 a 3255 MSNM se encuentra el segundo
nacimiento de agua, es decir a tan solo 7 y 14 MSNM de donde estd
ubicada 'la mina, yacen aguas del subsuelo que recargan los
humedales dei sector.

. El sector Alizai ubicado en ia zona alta dei municipio representa
una gran fuente de recarga acuifera, razén por la cual, el municipio de
Socha, a traveés de las escrituras publicas N.493 del 7 de diciembre de
2005 y 453 dei 16 de junio de 2007, adquiri6 los predios
denominados El Frailején y E! Manantial con una extension
aproximada de 19 hectareas, los cuales se destinarian a la proteccién
y conservacion dei medio ambiente.

_ Que en e sector Alizai se encuentra la gquebrada denominada El
Tirque, cuenca hidrogréfica gue satisface las necesidades de uso
domeéstico, para animales y para riego, dicha quebrada recibe agua
que proviene de ia bocamina.

__ Que ja vegetacién de la zona se encuentra conformada por 70%
sode, 20% frailején y i0% de otras especies nativas propias del
paramo y sub-paramo. Este ecosistema ha sido priorizado como zona
de amortiguacion del Parque Nacional Natural de Pisba y comprende
los paramos y subpdramos de acuerdo con la cartografia del Instituto
Alexander Humboldt.

__ Con ei fin de proteger del medio ambiente, ios vecinos del sector
nan interpuesto diferentes quejas y reglamos ante el Ministerio de
Ambiente, Corpoboyaca, Concejo y municipio de Socha.
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__ Mediante Auto 255 del 2 de febrero de 2012, Corpoboyaca abrid
indagacion preliminar en contra de Carbones Andinos Ltda., y por
medio de la Resolucién 3856 del 26 de febrero de 2012 archivé la
investigacidon al no evidenciar afectacién a los recursos naturales,
decisién que fue impugnada y que no ha sido resuelta.

Finalmente, indica que las entidades demandadas son
responsables por el archivo de la indagacién, pese a que es evidente
la vulneracién al medio ambiente y desarrollo sostenible, asi mismo,
por otorgar el titulo minero para exploracion y explotacién minera en
un sector que ha sido priorizado en la zona de amortiguaciéon del
Parque Nacional Natural de Pisba, y finalmente, por no tomar las
medidas necesarias para proteger los derechos invocados.

1.3 Corporacion de Servicio a proyectos de desarrolio -
PODION (coadyuvante del actor).

Solicita se declare que Corpoboyaca, la Agencia Naciona! de Mineria,
Alcaldia de Soacha, y CARBONES Andinos Ltda., han vulnerado los
derechos e intereses colectivos al medio ambiente sano y desarrollo
sostenible de los habitantes del municipio de Socha, y en
consecuencia, que se suspenda el titulo minero No. FGD -141 ubicado
en la vereda el Mortifio sector Alizal otorgado a la empresa Carbones
Andinos Ltda.

Sefiala que las entidades demandadas vulneraron los derechos a la
seguridad y salubridad publicas; al patrimonio publico; la
planificacion, el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, conservacidn, restauracién o
sustitucion; y los derechos al disfrute, goce y utilizacién de los bienes
de uso pubilico.

La empresa Carbones Andinos LTDA., estd vulnerando los derechos
mencionados, toda vez que, las actividades de mineria desarrolladas
por la empresa se ubican sobre tres nacimientos de agua y estdn
contaminando la quebrada El Tirque destmada para el uso domestlco
abrevadero de anlmales y riego. ,

I.2 CONTESTACION DE LA DEMANDA
2.1 Agencia Nacional de Mineria. (Fis. 141-156)

Indica que al revisar el Catastro Minero Colombiano para ubicar los
titulos o solicitudes vigentes de la empresa Carbones Andinos Ltda.,
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se encontrd que no existen tituios a su nombre, sin embargo, en las
coordenadas indicadas por el accionante se determiné que existe un
tituio minero identificado con Piaca FGD-141 a nombre de ios sefiores
Pedro Tomas Cely Sanchez y Omar Camilo Cardenas Loépez para la
explotacion de carbdn.

Sefala que la entidad no es responsable de los hechos aludidos por la
parte accionante, toda vez que, en el tramite del contrato de
concesion FGD-141 se cumplié con todo lo establecido en las normas
mineras aplicables al caso. La entidad ha lievado a cabo todas las
actuaciones tendientes al seguimiento dej titulo, cumpliendo con sus
obligaciones y efectuando las visitas técnicas correspondientes al area
dei contrato mencionado.

Sefiala que ia Agencia Nacional de Mineria no tiene competencia para
adoptar medidas administrativas de caracter ambiental. En este
sentido, advierte que los hechos que suscitaron la presente accién son
de caracter ambiental, por lo cual, la autoridad ambientai competente
es la que debe pronunciarse sobre la demanda.

La entidad invoca ia excepcién de falta de iegitimacion en ia causa por
pasiva, pues, a su juicio, las pretensiones del actor son de caracter
ambientai cuya competencia radica en la Corporacidén Auténoma
Regionai de Boyaca, razén por la cual se deduce que no existié una
participacion real de la entidad dentro de los hechos que dieron origen
a la presente demanda. Indica gue se debe desligar las competencias
rnineras de ias competencias ambientales y las relacionadas con la
rnineria ilegal.

La entidad demandada invocé también la excepcidon de indebida
conformaciéon dei litisconsorcio necesario por pasiva, indicando que
era necesario vincuiar a los senores Pedro Tomas Cely Sanchez y
Omar Camiic Cardenas LOpez, en su calidad de titulares dei titulo
minerc FGD-141.

2.2 Municipio de Socha. (Fis. 163-172)

Sefiala que de conformidad con el articulo 65 de la Ley 99 de 1993,
l0os municipios tienen a su cargo coordinar y dirigir las actividades
permanentes de control y vigilancia ambientales que se realicen en su
territorio en relacién con las actividades degradantes y contaminantes
de ifas aguas. Asi mismo, indica que la responsabilidad en la
administracién de ias éreas del Parque Nacional Natural de Pisba esta
a cargo de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionaies.
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Sefala que, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible le
corresponde reservar, alinderar y sustraer las areas que integran el
Parque Nacional Natural, asi como adquirir para el Sistema de
Parques Nacionales Naturales los bienes de particulares o de
entidades de derecho publico que se consideren necesarios para el
equilibrio de los parques. Asi mismo, a Corpoboyaca le corresponde
otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales,
también ejerce funciones de evaluacién, control y seguimiento de
actividades de exploracidn y explotacion de recursos naturales no
renovables e imponer medidas preventivas y sanciones cuando se
vulnere la ley.

Finalmente, los municipios tienen la funcién de control y vigilancia
ambiental en su area de jurisdiccion con la asesoria de las
Corporaciones Auténomas.

Conforme a lo anterior, el apoderado del municipio invoca la
excepcion de falta de legitimaciéon en la causa por pasiva indicando
que la responsabilidad por los hechos narrados en la demanda se
encuentra a cargo de la Corporacion Auténoma Regional de Boyaca.

2.3 Carbones Andinos S.A.S. (Fls. 512-528)

Sefiala que el contrato de concesién FGD-141 fue otorgado por parte
de la autoridad minera nacional a los sefiores Omar Camilo Cardenas
Lopez y Pedro Tomas Cely el cual fue inscrito Registro Minero el dia 7
de diciembre de 2006 y no, a nombre de Carbones Andinos. Por
tanto, las labores de exploracion y explotacion realizadas hasta la
fecha se han ejercido por parte estos sefiores en su cond|C|on de
concesionarios mineros.

Las actividades desempefiadas en dicho terreno por parte de
Carbones Andinos han sido en calidad de operador minero vy
actualmente como cesionario del contrato de concesion (Resolucién
744 del 6 de marzo de 2014). Asi mismo, indica que en el drea de
influencia directa del proyecto minero se encuentran dos nacnmlentos
de agua y no tres.

Sobre la localizacién de estos nacimientos, indicé:

“el primero de ellos localizado en la coordenada N. 1.148.009,46 y
E. 1.152.872,12 a una altura de 3320,52 m.s.n.m., nacimiento del
cual se deriva la infraestructura para el acueducto veredal y el
cual de acuerdo a las coordenadas de Ia bocamina Santa Inés
coordenada N. 1.148.266,79 y E. 1.153.379,81 a una altura de
3142,91 m.s.n.m., se encuentra localizado a mas de 1.000 metros
(1 kilometro) en la horizontal y a una diferencia de altura de 178
metros, y no como de forma errénea y tendenciosa se manifiesta
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en el hecho en comento, en el que se establece que la localizacion
de la fuente en cuestion se encuentra a tan solo 7 y 14 metros de
donde esta ubicada la mina (plano 1).

El-segundo de ellos, localizado en la coordenada No. 1.148.262,68
y E. 1.152.858,38 a una altura de 3308,66 m.s.n.m., nacimiento
que no estd siendo aprovechado por parte de la comunidad, y el
cual de acuerdo a'las coordenadas de la bocamina Santa Inés se
encuentra localizado a mas de 1000 metros (1 kilometro) y a una
diferencia de altura superior a los 165 metros”.

Indica que el Estudio de Impacto Ambiental autorizé un vertimiento a
la quebrada el Tirque, el cual debe ser respectivamente tratado. La
zona no esta cubierta por especies que predominan en los paramos,
contrario a ello, el area presenta caracteristicas de vegetacion de alto
bosque andino, en el que predomina la presencia de pinos, eucaliptos
y pastos.

Indica que si bien ia categorizacion de la zona se establece como ZP-
PISBA ‘1, el contrato de concesién FGD-141 fue suscrito el 27 de
noviembre de 2006 e inscrito en el registro minero el 7 de diciembre
del mismo afio bajo el amparo de la Ley 685 de 2001 (articulo 34), la
cual no contempiaba la exclusidon de actividades mineras en la zona
de paramo. Por tanto, el contrato fue-debidamente otorgado antes de
fa expedicidon de ia Ley 1382 de 2010 (declarada inexequibie) y la Ley
1450 de 2011 (Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014) norma que
definid la cartografia minima de! pais.

Finalmente, ia empresa invoca la excepcion de falta de legitimacion en
la causa por pasiva, considerando que el contrato de concesion fue
otorgado por la autoridad minera a los sefiores Omar Camilo Cardenas
y Pedro Tomas Cely, por tanto, la exploracion y explotacion de carbdn
ia estan realizando dichos particulares.

2.4 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (fl. 572-579)

Mediante providencia emitida el 23 de julio de 2014 se vinculd en
calidad de demandado a la entidad quien, ei 13 de agosto de 2014 se
pronuncié sobre la demanda, asi:

Solicita sea desvinculado del presente proceso, pues la Unidad
Administrativa Especial de Parques Naturales tiene capacidad para
comparecer al proceso. Asi mismo, que no esta legitimada en la causa
para responder por los dafios aludidos en ia demanda, toda vez que,
el Ministerio no es un ente ejecutor sino rector de la gestidén del
ambiente y de ios recursos naturales renovables encargado de
orientar v reguiar el ordenamiento ambiental del territorio.
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Por su parte, sefala que todas las Corporaciones Auténomas como
integrantes del SINA tienen a su cargo la ejecucion de las politicas,
planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos
naturales renovables.

Reitera la ausencia de responsabilidad el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, pues, el seguimiento y control del titulo minero
de la empresa Carbones Andinos Ltda., esta a cargo de Corpoboyaca.

2.5 Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales
Naturales de Colombia. (Fis.617-622)

Mediante providencia emitida el 4 de septiembre de 2014 (fl. 612-
613), se vinculd a la Unidad Administrativa Especial de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, quien se pronuncié bajo los
siguientes argumentos:

Indica que la entidad no ha vulnerado los derechos colectivos
invocados por el actor, toda vez que, carece de competencia en la
zona en que se encuentra el titulo minero. Actualmente existen 58
areas protegidas integrantes del sistema de parques, bajo la
administracién de estas entidades y dentro de las que se encuentra el
Parque Nacional Natural de Pisba.

Ahora bien, las zonas de amortiguacion de los parques son aquellas
que permiten la atenuacién de perturbaciones que pueda generar la
accion humana, es decir, la zona circunvecina a las areas del sistema
de parques que sirven para evitar alteraciones al equilibrio ecoldgico.

En la actualidad, se indica que no es posible hablar de zona
amortiguadora en el Parque Nacional Natural de Pisba, toda vez que,
dicha zona no ha sido declarada tal por el Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, pues elio se debe realizar a través
de un acto administrativo que delimite la zona geogréfica y el régimen
de usos.

La entidad anexa mapa de georreferenciacion del titulo minero FGD-
141 el cual muestra que dicho titulo se encuentra fuera dei Parque
Nacional Natural de Pisba a 3.4 kilbmetros aproximadamente.

2.6. Corporacién Autonoma Regional de Boyaca. (C - Contestacién
accioén popular)

Sefiala que cuando se otorgé la licencia ambiental a la empresa
demandada estaba vigente el Decreto 1220 de 2005 el cual no
restringia el otorgamiento de licencias ambientales en zonas de
paramos, sin embargo, en el acto administrativo la entidad impuso
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una serie de obligaciones a los titulares, cuyo seguimiento ha sido
cbjeto de control y seguimiento por parte de la Corporacion.

A partir de la Ley 1382 de 2010, declarada inexequible por la
sentencia C-366 de 2011, se comenzd a restringir la ejecucidon de
trabajos y obras de exploracién y explotacion mineras en zonas
declaradas y delimitadas de protecciéon de recursos renovables, sin
embargo, el articulo 3 de dicha norma incluyd la proteccion a
empresas que se encontraran ejerciendo actividades en &reas que
anteriormente no estaban exciuidas de mineria, wfindicando que se
permitiria su actividad hasta el vencimiento de ia licencia sin
posibilidad de proérroga. '

Finaimente, la Ley 1450 de 2011 prohibié actividades mineras y
agropecuarias sobre los ecosistemas de paramos respetando el
derecho de legitima confianza de las empresas que venian ejecutando
sus actividades y que tuviesen licencia ambiental y titulo minero.

Sobre el centrol y seguimiento de las actividades mineras de la
empresa demandada, la Corporacién indic6 concretamente Io
siguiente:

“A través de Concepto Técnico No. MN-000112011 de fecha 10 de
febrero de 2012, de verificacion de afectacion ambiental a
nacimientos de agua por la extraccion de carbon en la vereda
Mortifio, jurisdiccién del municipio de Socha, se determind la
pertinencia de suspender el avance de las labores en el
bocaviento, hasta tanto no se tuviese certeza del grado de
afectacién en los nacimientos de agua por cuenta del desarrollo
del mismo, solicitando para tal fin a los titulares mineros, la
presentacién de un estudio hidrogeolégico en donde por medio de
éste, se evidencia que las actividades a desarrollar no afectaran
fos nacimientos presentes dentro del area del titulo minero.

..... dentro del expediente administrativo de tipo sancionatorio
ambiental 00CQ-0005/12, abierto con ocasion de queja
interpuesta por vecinos del sector El Alizal, vereda El Mortifio en
jurisdiccién del municipic de Socha, por la presunta afectacion
ambiental por labores mineras, contra la Empresa CARBONES
ANDINOS LTDA C.I., con titulo minero FGD-141, en el sector que
comprende los pdramos y subpdramos, segun su dicho, una vez
ordenada la apertura de Indagacion Preliminar mediante Auto No.
0255 del 02 de febrero de 2012, la Subdireccion Administracion
de Recursos Naturales de CORPOBOYACA, llevé a cabo visita de
inspeccion ocular al sitio objeto de la queja, emitiendo el Concepto
Técnico No. DS 12 2012 de fecha 25 de julio de 2012, a través del
cual se sefiala que: "No se evidencia afectacion a los recursos
naturales expresamente a los recursos agua y suelo en lo que
respecta a los nacimientos de agua ubicados en la parte alta de la
ladera, ni se observaron cambios en sus niveles; en la actividad
de disposicibn de estériles no se evidencia el proceso de
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compactacion, predeterminando alta infiltracion y posibles fallas
del terreno”.

(o)

Asi  mismo, funcionarios de la Subdireccion Administracion
Recursos Naturales, efectuaron una visita el dia 21 de mayo de
2013, a la vereda El Mortifio jurisdiccion del municipio de Socha,
al lugar donde se desarrolla el proyecto de explotacion de un
yacimiento de carbon, amparado por el Contrato de Concesion No.
FGD-141 suscrito con INGEOMINAS, generando el Concepto
Técnico KT-0023/13 de fecha 21 de agosto de 2013, del cual se
extrae lo pertinente: ..Luego de la visita de control y
seguimiento a la Licencia Amb/enta/ OOLA-0054108 de propiedad
de los sefiores OMAR CAMILO CARDENAS LOPEZ y PEDRO TOMAS
CELY SANCHEZ, identificados con cédula de ciudadania Nros.
19.367.529 expedida en Bogota y 4.258.263 expedida en Socha,
que adelantan la explotacion de minerales "Carbon" en una
bocamina, se concluye que, esta cumpliendo con los aspectos de
manejo ambiental en la zona, como con su respectivo y adecuado
manejo de aguas lluvias y de escorrentia, ademas de las aguas
qgue provienen de la mina, la disposicién adecuada de residuos
sélidos, adecuada sefializaciéon de la zona, la recomposicién del
area que correspondia al botadero de estériles, entre otros; dando
asi cumplimiento a la Resolucién No. 1656 de fecha 02 de
diciembre de 2009, por medio de la cual esta Corporacién le
otorgé Licencia Ambiental.

Ademas por el cumplimiento en la normativa ambiental NO se
evidencia afectacion a los recursos naturales, pero se debe tener
en cuenta que por el tipo de actividad "minera" se apreciaron
algunos impactos paisajisticos, los cuales pueden ser mitigados o
compensados con obras de manejo y/o control ambiental.

()"

Finalmente, la entidad propuso la excepcién de falta de legitimacién
en la causa por pasiva considerando que las cargas y deberes
establecidos en la demanda estan regladas a cargo de otras
entidades, por tanto, la Corporacion no puede atribuirse las mismas.

1.3. AUDIENCIA PUBLICA ESPECIAL.

Con auto del 14 de enero de 2015 se Citd a las partes para audiencia
de pacto de cumplimiento, a la que el 23 de enero siguiente (fl.724-
727) asistieron por la parte accionante Ruby Astrid Pérez y los
apoderados de: la Agencia Nacional de Mineria, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Unidad Administrativa Especial de
Parques Nacionales Naturales, municipio de Socha, Corpoboyacd y
Carbones Andinos Ltda. El pacto se declar6 fallido en razén de que el
Comité de conciliacién de las entidades demandadas y la parte
demandante, decidieron no proponer férmula de arreglo conciliatorio.
En la misma providencia, se decreté las pruebas solicitadas por las
partes y de oficio.

AHE
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I.4. ALEGATOS DE CONCLUSION.

Ei 19 de enero de 2017 se dispuso correr traslado a las partes para
alegar de conclusion (fl. 1632), término dentro del cual, las entidades
demandadas presentaron sus escritos, asi:

El apoderado del municipio de Socha sefialé que en el proceso se
demostré que no existe ninguna afectacion a los predios el Frailejéon y
el Manantiail, cuyo uso es para la conservacién de fuentes hidricas,
toda vez que, la bocamina se encuentra a 780 metros de dichos
predios. Asi mismo, indica que la deforestacion causada sobre la
quebrada el Tirque se debe a la ampliacion de Ia frontera
agropecuaria y no a la influencia minera.

Finaimente, indica que el municipio actudé dentro del marco de sus
competencias en materia ambiental conforme a la ley de conformidad
con el titulo minero FGD-141 y la Resolucién 1658 del 2 de diciembre
de 2009 con la cual se otorga la licencia ambiental por parte de
Corpoboyaca.

La apoderada del Carbones Andinos S.A.S. sefala que |Ia
contaminacién que aiude el accionante es causada por las actividades
agricolas de ios habitantes, asi mismo, sefiala que en la zona de
trabajo minero no existe un paramo legaimente constituido y respecto
de ia zona de amortiguacibn menciona que aquella desaparecid, por
tanto, i0 que se encuentra actualmente es una zona de reemplazo
constituida con otra especies.

Sefiala también, que el area de concesién minera no corresponde a la
misma area de intervencién, pues alrededor existen zonas de
recuperacion de propiedad del operador minero que es la empresa
Carbones Andinos $.A.S., quien no es el titular minero. Finalmente,
sefiala que los nacimientos aludidos corresponden realmente a
depdsitos superficiales de agua que no estan siendo contaminados por
ia empresa privada.

La apoderada de la Agencia Nacional de Mineria indica que el
expediente minero FGD-141, contiene el contrato de concesion
suscrito entre INGEOMINAS vy Ilos sefiores Omar Camilo Cardenas y
Pedro Tomas Cely. Sin embargo, con el fin de determinar el impacto
ambientai de la zona que se va a intervenir y mitigar las posibles
consecuencias de la actividad, la autoridad ambiental es la que debe
otorgar la licencia para que el proyecto se ejecute.
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Sefiala que no se estan presentando dafnos al medio ambiente, toda
vez que no se ha iniciado la explotacion del titulo minero, pues a
pesar que la autoridad ambiental expidié la licencia, no se ha
permitido el inicio de actividades hasta tanto se modifique el titulo en
los términos solicitados por la autoridad minera. Asi mismo, reitera
que la entidad ha realizado un trabajo riguroso frente al cumplimiento
de los requisitos mineros y ambientales, sin perjuicio de las
competencias que le asisten a Corpoboyaca.

Por su parte, la apoderada del Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible reiteré la configuracion de la falta de
legitimacién en la causa por pasiva, toda vez que, el Ministerio no
posee competencias funcionales sobre la vigilancia y control de la
actividad minera. Unicamente ha expedido diversas normas que
comprenden guias ambientales para que la actividad minera se realice
sin atentar con el ambiente.

La apoderada de la Corporacién Auténoma Regional de Boyaca
indicdé que no se evidencia la afectacion a los recursos naturales en
relaciéon con los nacimientos de agua ubicados en la zona alta de la
ladera.

Indica la Corporacién que el articulo 202 (Par. 1) de la Ley 1450 de
2011 estableci6 que en los ecosistemas de paramos no se podran
adelantar actividades agropecuarias ni de exploracién y explotacién de
hidrocarburos, etc., sin embargo, en virtud del principio de confianza
legitima se deben respetar las actividades ‘que cuenten con titulo
minero y licencia ambiental hasta su vencimiento, lo cual no obsta
para que la Corporacién corrija posibles impactos ambientales y
restringa la ampliacion de proyectos mineros.

Concluye que se ordend a los titulares de la licencia ambiental realizar
una serie de actividades, que permitieron evidenciar que no le asiste
razén al accionante, teniendo en cuenta que técnicamente no se
evidenciaron los dafios al ambiente y a los recursos naturales.

Finalmente, sefiala que actualmente se encuentra vigente la medida
preventiva impuesta a los sefiores Omar Céardenas y Pedro Cely en
virtud del expediente administrativo ambiental de cardcter
sancionatorio referente a la suspensién de la actividad de explotacién
de carbodn.

La Defensoria del Pueblo Regional Boyaca, en su condicién de
actor popular, indic6 que la mina de carbén de la empresa Carbones
Andinos se encuentra en zona de padramo en razén a su altura. Que
los nacimientos existentes en dicha zona se encuentran afectados por
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la actividad minera, si bien nc se demostrd la contaminacion de la
quebrada El Tirque, se debe aplicar ei principio de precaucién para
tomar ias medidas pertinentes en la zona. Igualmente, en dicha zona
se encontraron especies como frailejones, pajonales, matorrales
propios de ia franja alto andina v sub paramo.

Finaimente, sefiala que .la sentencia C-339 de 2002 aciardé que las
zonas de exclusion de la actividad minera no se limitaban las areas
que integraban los parques nacionales naturaies, asi mismo, que ias
autoridades ambientaies pueden declarar excluidos de mineria
aigunos ecosistemas tales como paramos que no estén comprendidos
en parques nacionales o regionaies o0 en reservas Forestales.

1.5. INTER‘VENCI()N DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR. N

Ei 2 de agosto de 2016 y el 4 de agosto siguiente la Fundacion
Universitaria Juan de Castellanos y la Universidad Pedagdgica y
Tecnoldgica de Colombia intervinieron en el procesc en calidad de
amicus curiae.

La Fundacién Universitaria Juan de Castellanos realizd un
recuento itecnico, normativo y jurisprudencial relacionado con Ios
ecosistemes existenies en los paramos colombianos, asi mismo,
analizd de manera general ias alteraciones presentes en el Parque
Nacionai Naturai de Pisba como consecuencia de las actividades
mineras. Finaimente, aporté ias siguientes conclusiones:

"En cabeza del Estado y de sus entidades Nacionales y Regionales,
se encuentra la obligacion de identificar, caracterizar, delimitar y
proteger todos ios paramos presentes en el territorio nacional, y
en especial velar por la proteccion de las zonas estratégicas para
la prestacion de servicios ecosistémicos que se vean o se puedan
ver afectadas por actividades mineras, tanto de exploracién como
de explotacién, y sus actividades afines.

Correspondiendo @ lz Corporacién Auténoma Regional de Boyaca
realizar la cancelacion de aquellas licencias que se encuentran
vigentes en las areas de Paramos que se localizan fuera del PNN
Pisba, labor que debe realizarse de manera articulada junto con
acciones de seguimiento vy control en ef marco de las Mesas
Minero-Ambientales del orden regional y nacional, en aplicacion
del Articule 34, dei Codigo Minero, modificado por ef Articulo 3 de
la Ley 1382 de 2010 y e Articuio 173 de la Ley 1753 de 2015.

Parques Nacicnales Naturales de Colombia es la autoridad
competente para realizar los estudios técnicos relacionados con
sus édreas protegidas; el__documento que plasma _la
caracterizacion del contexto _ambiental, social y econémico de!
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Area Protegida para definir las acciones de manejo y gestién es
el_Plan_de Manejo, el cual para el caso del PNN Pisba se
encuentra en proceso de reformulacion y revision por parte del
Nivel Central. Sin embargo existe un Plan de Manejo 2004
vigente, hasta tanto se apruebe técnica y juridicamente el
documento ajustado, segun se informa.

La delimitacion de ias dreas de Paramos en el pais debe ser
elaborada por el Instituto Alexander Von Humboldt, a escalas
1:100,000 y 1:25,000 en algunas zonas, conforme lo dispone la
Ley del Plan Nacional de Desarrollo, la cual dispone que la
delimitacion debe ser adoptada mediante acto administrativo, lo
que significa que se convierte en una norma de obligatorio
cumplimiento, correspondiendo a las autoridades ambientales
(Ministerio, Corporaciones, Municipios) adoptar y adaptar sus
instrumentos de planificacion incluyendo la declaracién de los
Paramos presentes en e! territorio competente, por lo que no
existe argumentos juridicos para no adoptar esa delimitacién lo
mas pronto posible.

La Agencia Nacional de Mineria, como autoridad minera y quien
otorga las licencias mineras le corresponde revocar aquellos
titulos que se ubiquen en zonas de Parque Nacionales o
Regionales Naturales, en todas las dreas declaradas de proteccién
y en las dreas de Pdramos declarados o no, en aplicacién de los
principio propios del derecho ambiental.”

La Universidad Pedagodgica y Tecnoldégica de Colombia indico
que claramente la zona en que se ejecutan las actividades mineras se
ubica dentro del drea geo-referenciada del Parque Natural Nacional de
Pisba (PNNP), y hace parte de la delimitacién del Pdramo de Pisba,
realizada por el Instituto Alexander Von Humboldt, por tanto, es area
de proteccion por ser la actual delimitacion base de referencia y que
por criterios legales y del principio de precaucion deben ser
protegidos. | - '

Respecto al tratamiento de las aguas residuales Y sus caracteristicas
sefialo:

"Los evidencias fotogréficas allegadas al expediente detentan la
"posible y potencial contaminacién” de las fuentes de agua por
vertimiento de aguas de minas, es importa‘nte recordar que estas
son aguas acidas como consecuencia del proceso de trituracién y
lavado del carbén, que liberan metales y quimicos altamente
toxicos, contaminando no solo los cursos naturales de agua, sino
también el suelo y la vegetacién. Ademds, cuando las minas son
abandonadas, el agua de lluvia reacciona con la roca expuesta
causando la oxidaciéon de minerales de sulfuro de metal. Esta
reaccion libera hierro, aluminio, cadmio y cobre en el sistema de
aguas circundantes, el soporte técnico de estas consecuencias no
se detecta con una visita ocular, es necesario y- recomendable
realizar un estudio hidrogeoldgico, ya que es fundamental
observar el comportamiento del nivel fredtico, a la hora de la
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explotacion minera. Para no alterar el suministro y produccion dej
agua en cada una de las zonas de posible afectacién, ademds de
un estudio hidrolégico con sus andalisis fisicos - quimicos y
microbiolégicos de las fuentes de agua cercanas, esta informacion
hidrolégica, debe relevar el uso de aguas subterrdneas, los
nacederos de agua y las aguas superficiales.

De igual forma, el materia probatorio destaca posibles
alteraciones de caudales y cursos de agua; evidencia degradacion
dei suelo y erosidn, deterioro paisajistico, perdida de coberturas
vegetales y biodiversidad, desencadenamiento y activacion de
procesos de inestabilidad y altos riesgos de deslizamientos del
suelo, por tanto, es necesario que se realicen los Estudios técnicos
de delimitacién y zonificacion de las dreas de amenaza como fo
dispone el Decreto 1807 del 2014, por parte de la entidad
territorial para que sean incluidos dentro de su EOT, y se cumpla
con la obligacién funcional de determinar el uso de suelos.”

Finalmente, la Institucién Universitaria coadyuvé la solicitud de
amparo de derechos colectivos del literal c), dei articulo 4°, de la Ley
472 de 1998, sobre ia garantia de proteccion del derecho al equilibrio
ecologico y e! aprovechamiento racional de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible.

1I. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Con el fin de exponer un razonamiento claro y légico de la tematica
en discusion, se abordard, en su orden, /. lo que se debate y
formulacién del probiema juridico, Ji. la relacion de los hechos
probados, iii. e estudio en concreto de los problemas juridicos, y iv.
ias conclusiones y ei sentido de la decisidn.

11.1.- L.O QUE SE DEBATE Y PROBLEMAS JURIDICOS.

A juicio del actor popular, las entidades demandadas han vulnerado
ios derechos colectivos al ambiente sano y al desarrollo sostenible,
pues, las actividades mineras de la empresa Carbones Andinos se
estan ejecutando sobre dos nacimientos de agua que se ven
contaminados y cuvo flujo finaliza en la quebrada El Tirque de la cual
se abastece ia comunidad del municipio. Asi mismo, indica que se
estan afectando las especies nativas del Parque Nacional Natural de
Pisba.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie indicé que no esta

iegitimado en ia causa para responder por los dafios aludidos en la
demanda, toda vez que, no es un ente ejecutor sino rector de la
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gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables
encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del
territorio. Asi mismo, la Agencia Nacional de Mineria invocd la
excepcién de falta de legitimacién en la causa por pasiva, pues, a su
juicio las pretensiones del actor son de caracter ambiental cuya
competencia radica en la Corporacion Autonoma Regional de Boyaca.
Indic6 que se debe desligar las competencias mineras de las
competencias ambientales y las relacionadas con la mineria ilegal. Por
su parte, el municipio de Socha considerd que tenia a su cargo
coordinar y dirigir las actividades permanentes de control y vigilancia
ambientales que se realizan en su territorio en relacién con las
actividades degradantes y contaminantes de las aguas, sin embargo,
la responsabilidad en la administracion de las &reas del Parque
Nacional Natural de Pisba estd a cargo de la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales.

Por su parte, la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales
Naturales sefialé que no vulnerd los derechos colectivos invocados por
el actor, toda vez que carece de competencia en la zona en que se
encuentra el titulo minero. Indica que el titulo minero se encuentra
fuera del Parque Nacional Natural de Pisba a 3.4 kildbmetros
aproximadamente. '

Finalmente, la empresa Carbones Andinos Ltda. sefialé6 que las
actividades desempefiadas en dicho terreno han sido en calidad de
operador minero y actualmente como cesionario del contrato de
concesion (Resolucién 744 del 6 de marzo de 2014). Invoca la
excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva,
considerando que el contrato de concesién fue otorgado por la
autoridad minera a los sefiores Omar Camilo Cardenas y Pedro Tomas
Cely, por tanto, la exploracién y explotacion de carbdén la estdn
realizando dichos particulares. ‘

Asi las cosas, corresponde a la Sala determinar si las entidades
demandadas han vulnerado los derechos colectivos al ambiente sano
y la existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion, previstos en
los literales a) y c) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998, por
presuntamente permitir y desarrollar las actividades mineras de la
empresa Carbones Andinos Ltda. sobre dos nacimientos de agua que
se ven contaminados y que conducen el agua hacia la quebrada El
Tirque de la cual se abastece la comunidad del municipio, afectando
asi las especies nativas del Parque Nacional Natural de Pisba.
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I1.2.- ESTUDIO DEL MATERIAL PROBATORIO Y RELACION DE
HECHOS PROBADOS.

La Sala encuentra probados los siguientes hechos:

___En la documental obrante a folios 11-26 reposa escritura publica
No. 493 del 7 de diciembre de 2005, mediante la cual se realizd la
compraventa parcial del inmuebie TIRAGUI, ubicado en la vereda el
Mortifio, propiedad del sefior Carlos Julio Cely y Purificacién Rincén, a
favor dei Municipio de Socha, destinada a proteccion ambiental y
reserva de microcuenca rural. Asi mismo, reposa escritura publica
253, mediante la cual el sefior Luis Aiejandro Cely Sanchez le vende al
municipio de Socha el predio denominado EL MANANTIAL, ubicado en
la vereda el Mortiiio.

___ Se observan derechos de peticion presentados por ia comunidad
del municipio de Socha ante Corpoboyacd y la Alcaldia del mismo
municipio, en los que solicita se preste atenciéon a ia problematica
presentada por: las actividades mineras realizadas por la empresa
Carbones Andinos Ltda., en el sector que comprende los paramos y
subparamos en la vereda el Mortifio del municipio de Socha (fls. 27-
43).

___ Mediante Auto No. 0255 del 2 de febrero de 2012, la Corporacion
Autonoma Regional de Boyacd ordend la apertura de Indagacion
Preliminar contra la empresa Carbones Andinos Ltda. Como
consecuencia de la queja presentada por la comunidad del municipio
de Socha (fl. 44).

____En virtud de dicha indagacién, el 1 de junio de 2012 un profesional
de la Subdireccidn Administracion de Recursos Naturales de
Corpoboyacéd realizé visita técnica en ia vereda el Mortifio, en dicha
diligencia se conceptud lo siguiente (fl. 48-56):

"la empresa CARBONES ANDINOS LTDA. adelanta obras de
montaje y adecuacion del terreno de la bocamina, con algunos
aspectos técnicos que deben ser revisados para lograr el
cumplimiento de los compromisos ambientales adquiridos a través
de la licencia ambiental.

No se evidencia afectacion a los Recursos Naturales expresamente
a fos elementos agua y suelo en lo que respecta a los nacimientos
de agua ubicados en la parte alta de la ladera, ni se observaron
cambios en sus niveles; en la actividad de disposicién de estériles
no se evidencia el proceso de compactacion, predeterminando alta
infiftracion y posibles fallas del terreno.

La disposicién de estériles se hace vacio sobre un solo talud,
rellenando un drea de terreno, que termina en la via de acceso.
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Las aguas mineras son bombeadas a un sedimentador, pasan
luego a unas escalinatas que entregan al agua a un canal abierto
y posteriormente a la quebrada. Actualmente se ha caracterizado
y solo realizan un tratamiento primario.

Durante el recorrido se evidenciaron algunos agrietamientos en el
suelo, los que no pueden afirmarse que dependan de actividades
mineras, pues distan de 100 mts de distancia a la bocamina, lo
que representa un eventual riesgo de movimientos de masa de
proporciones no determinadas en los Iugares donde se
encuentran.

Se presentan agrietamientos en algunas viviendas del drea, pero
no existen denuncias formales de la comunidad ante la autoridad
competente por descargas o detonaciones....el manejo de las
aguas perimetrales y transversales requiere de interconexiones de
tal forma que se garantice la evaluacién total del caudal por la red
de drenajes y sea llevado disipadores de energia antes de ser
entregados a la quebrada el Trigue.

Las dreas en_mencion se caracterizan por _estar dentro del
poligono de paramos de proteccion del Instituto Alexander
Humboldt donde se encuentra restringida la mineria.”

__ A folios 56-67 se observa derecho de peticion presentado el 26 de
abril de 2013 ante Corpoboyacéd por la comunidad del sector Alizal de
la vereda Mortifio en el cual solicitaban revisar nuevamente el
otorgamiento de la licencia ambiental expedida frente al cumplimiento
de las obligaciones. Sobre los mismos hechos se observa derecho de
peticion enviado por el Defensor del Pueblo Regional Boyaca el dia 6
de agosto de 2013 ante Corpoboyacd y la Agencna nacional Minera
(fls. 93-109).

___Afolio 121 del expediente se observa CD en el que se incorporaron
fotografias que evidencian la caracterizacion del sector Piedra Gorda —
Vereda el Mortifio. Asi mismo, se observa la ubicacién de la mina de
carbon de Carbones Andinos Ltda. (fl. 121)

A folios 425 y 427 obra certlﬁcado de exnstenaa y representaaon
de Carbones Andinos Ltda. '

___ Se observa el informe anual de avance en el cumplimiento del Plan
de Manejo Ambiental 2013 presentado el dia 31 de marzo de 2014 a
Corpoboyaca (fls.441- 492), en el cual la :empresa Carbones Andinos
Ltda., indicé:

“Conclusiones

- Durante todas las etapas desarrolladas en el proyecto Santa
Inés, se ha mantenido como prioridad las obras de cardcter
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ambiental lo cual hace que nuestro proyecto sea viable en los
aspectos minero y ambiental.

- Gracias a puntos claves ya identificados previamente se ha
podido lograr un indicador de gestién ambiental del 71.56%, lo
cual nos indica que podemos mejorar en un 28.44%.

- Hasta la actualidad se han venido cumpliendo las actividades de
caracter ambiental programadas, por lo cual se seguiran con las
jornadas de prevencién y control de los aspectos ambientales a
tratar segun el avance del proyecto. (...)”

__ Mediante Resolucién No. 1656 del 2 de diciembre de 2009, la
Corporacion Auténoma Regional de Boyacé otorgd licencia ambiental a
los sefiores Omar Camilo Cdardenas Lopez y Pedro Tomas Cely
Sénchez por el mismo término de duracion del contrato de concesién
(30 aftos) FGD-141. (fl. 505-511), en dicho acto se sefiald:

"Que el Grupo de Licencias y Permisos de la Subdireccion
Administracion de Recursos Naturales, de esta Corporacion,
evalud la informacion prenotada por los interesados, de la cual
emitio el concepto tencillo definitivo ME-0124/09 del 25 de
noviembre de 2009, el cual hace parte integral del presente
proveido se -acoge en su totalidad y del que se destaca el
fragmento pertinente asi:

1. Desde el punto de vista técnico se recomienda otorgar Licencia
Ambiental a nombre de los sefiores OMAR CAMILO CARDENAS
LOPEZ, identificado con la Cedilla de Ciudadania No. 19.367.529
expedida en Bogota y PEDRO TOMAS CELY SANCHEZ, identificado
con la Cedilla de Ciudadania No, 4.258,613 de Socha, para un
proyecto de explotacion de Carbdn, ubicado en la Vereda "El
Mortillo", jurisdiccion del Municipio de Socha, proyecto a
desarrollarse dentro del area del contrato de concesiéon No. FGD-
141, suscrito con el instituto colombiano de geologia y mineria
INGEOMINAS.

2. La Licencia Ambiental que se otorgue tendra una vigencia igual
al tiempo del contrato de concesion No. FGD-141, suscrito con el
Instituto Colombiano de geologia y Mineria INGEOMINAS, el cual
de acuerdo con le registro minero tiene vigencia hasta el 06 de
diciembire de 2036.

(.....) Los titulares seran responsables de los dahos y perjuicios
que se deriven del incumplimiento de las medidas de manejo
contempladas en el Plan de Manejo Ambiental y las demas que se
ocasionen durante el desarrolflo del proyecto minero.

3. El Desarrollo Futuro de las actividades mineras esta sujeta a los
criterios de ordenamiento ambientales, territoriales y planes de
manejo especiales que se adelanten por parte de las entidades
Nacionales, Departamentales y Municipales. (...)"

___ Mediante Resolucion No. 744 del 6 de marzo de 2014, la Agencia
Nacional de Mineria declaro perfeccionada la cesion del 100% de los
derechos del contrato de concesién FGD-141 que pertenecian a los
sefiores Omar Camilo Cardenas Lopez y Pedro Tomas Cely Sanchez, a
favor de ia Sociedad Carbones Andinos Ltda., quedando como Unica
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beneficiaria y responsable de los derechos y obligaciones del
Contrato. (fl. 529-534)

__ Se observd copia del contrato de concesion para la explotacidn de
un yacimiento de carbon mineral No. FGD-141 celebrado entre
INGEOMINAS y Omar Camilo Cardenas Lopez y Pedro Tomas Cely
Sanchez, dentro del cual se establece lo siguiente (fl. 535-545):

"Son obligaciones a cargo de EL CONCESIONARIO en desarrollo
del presente contrato: 6.1. Para ejecutar las labores de exploran
debera ajustarse a los Términos de Referencia Para Exploracién y
Programa de Trabajos y Obras adoptados por el Ministerio de
Minas y Energia- mediante Resolucién No. 18 0859 de 2002 y
Guias Minero Ambientales, adoptadas por los Ministerios de Minas
y Energia y el de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial a
través de Resaludd No. 18 0861 de 2002 los cuales constituyen el
Anexo No.2 del presente contrato., 6.2. Para ejecutar las labores
y trabajos de las etapas de Construcc’én y Montaje y Explotacién
EL CONCESIONARIO debera presentar el acto administrativo
ejecutoriado y en firme, en que la autoridad competente haya
otorgado la Licencia Ambiental..6.6, Si EL CONCESIONARIO
decide poner estas zonas referidas en explotacion deberd
incorporarlas al Programa de Trabajos y Obras y pedir la
modificacion de la respectiva Licencia Ambiental, si a ello hubiere
lugar. En caso contrario, es decir, si EL CONCESIONARIO no
decide poner estas zonas retenidas en explotacién, debers
devolverlas de acuerdo con el procedimiento establecido en el
Cddigo de Minas..6.7. Cumplida la Exploracién y una vez aprobado
e/ Programa de Trabajos y Obras y obtenida la Licencia
Ambienta., se Iniciara la etapa de Construccién y Montaje...... ”

__ La apoderada de Corpoboyacd, mediante memorial radicado ante
este Tribunal el dia 09 de julio de 2014, allegd informe de la zona del
titulo minero FGD-141 (fls. 554-557): |

"El titulo minero FGD-141 se encuentra ubicado dentro del

drea determinada en el Atlas de pdramos del Instituto
Alexander Von Humboldt como el Paramo de Pisba (Ver
Plano), no obstante es importante destacar que a lo largo
del proceso de otorgamiento y sequimiento del proyecto
minero, se ha evidenciado que la zona aledafia a la
ubicacién de las labores mineras en superficie, no cuenta
con flora caracteristica de las zonas de pdramo esto debido
a_la intervencion antrépica del drea donde se han
desarrollado labores agricolas, pecuarias y minera desde

hace muchos aiios, por lo que se encuentran amplias zonas
con pastizales.

Geologia

Se establece que se encuentran aflorando rocas sedimentarias de
las formaciones Ermitafio, Guaduas, Socha Inferior, Socha
Superior, Picho y Concentracién.
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Los principales eventos tecténicos son las fallas del Tirque y
Mesalta, las cuales generan esfuerzos compresionales y forman la
estructura del sinclinal del Paramo, en el area de influencia del
contrato se localiza el flanco oriental de esta estructura donde
presenta un rumpo promedio de N 22°E y buzamiento de 24° NW

Geomorfologia

En la parte Norte del drea del Contrato encontramos laderas con
pendientes moderadas a fuertes, conformadas por rocas duras y
blandas, erosién moderada. En la parte sur del drea se encuentra
una parte de montanas y colinas desnudas y cumbres
montafiosas, caracterizadas por presentar u relieve ondulado con
laderas irregulares, largas rectas con pendientes de un 30 a 35%,
en esta zona corresponde a la parte alta de las montanas
controladas por la direccion litoldgica especialmente en roca de
arenisca. S

Aspectos Bioticos:

Suelo: predominan suelos con pendientes entre el 12 y 50% y
presentan procesos erosivos catalogados como ligeros hasta
severos, los tipos de ecosistemas presentes son areas susceptibles
a actividades mineras y distritos de conservacién de suelos y
restauracion ecolégica, con usos para la extraccion de minerales,
conservacion de suelos y restauracion ecoldgica, siendo dreas de
suelos que han sufrido un proceso de deterioro ya sea natural o
antrépico diferente a la explotacién minera y que se justifica con
el fin de rehabilitarlos para integrarlos a suelo de proteccion
natural o de produccion.

Fauna: en el érea del proyecto se encuentran aves, mamiferos,
anfibios y mesofauna”.

Cabe resaitar que la apoderada de Corpoboyaca informd que "... a la
fechas no se adelantan trabajos de exploracion ni explotacion de
carbén por parte de la Empresa Carbones Andinos, toda vez que
CORPOBOYACA evidenci6 que no era procedente aceptar la
modificaciéon de la Licencia Ambiental, dado que la proyeccion
planteada, se encuentra en un ecosistema de paramo, area
restringida para las actividades mineras”. (fl.554)

___Del informe remitido por el alcalde del municipio de Socha sobre la
informacion detallada de la zona en la que fue concedido el titulo
minero FGD-141 (FL. 631-640), se observa lo siguiente:

"UBICACION GEOGRAFICA:

La vereda El Mortifio se encuentra ubicada segun coordenadas
geogréficas al Suroriente del Municipio de Socha, distando de éste
a Siete Kilémetros aproximadamente, con una extension de 31,28
Km? teniendo asi. el 20.89% de superficie en el sector rural del
municipio, su altura sobre el nivel del mar va desde los 3200 Mt. a
los 3800 Mt. dependiendo de la ubicacién en el sector veredal. Su
parte alta y alguna porcion territorial hace conformar el complejo
del Parque Nacional Natural Pisba.
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SITUACION MEDIO AMBIENTAL:

Se encuentra en esta vereda una de las mayores riguezas en el
orden ecolégico del municipio, con la mayor variedad de animales
y flora silvestre. La mayor parte de la vereda tiene suelos nuevos
con buena cantidad de materia organica y adecuada profundidad
efectiva. Impacto ambiental de paisaje por explotaciones mineras
e inadecuado manejo de residuos sdlidos y liquidos. La reciente
explotacion minera ha contribuido a impactar el medio ambiente y
a dar origen a erosiones por desestabilizaciones del suelo en
sectores como Guaracaté, el Alizal y el Salitre.

SERVICIOS PUBLICOS Y RECURSO HIDRICO:

En la mayor parte de la poblacion se cuenta con servicio de
energia eléctrica. Se cuenta con dos acueductos; el acueducto de
la naciente el chuscal en la parte alta de la vereda y el Acueducto
El Mortifio que suministra al sector de la parte baja de la misma.
Se cuenta con algunas nacientes en la parte alta al igual que
vertientes de agua como son la Quebrada el Tirque y Quebrada
Piedra Gorda, entre otras.”

___ En virtud del derecho de peticiéon presentado por la Personeria de
Socha, Corpoboyaca realizd una visita técnica de inspeccién ocular a
la mina de Carbones del Oriente Ltda. el dia 1 de junio de 2012, sobre
la cual determiné (FI.670-671):

"La empresa Carbones Andinos Ltda. C.1. adelanta obras de
montaje y adecuacion del terreno de la bocamina, con algunos
aspectos técnicos que deben ser revisados para lograr el
cumplimiento de los compromisos ambientales adquiridos a través
de la licencia ambiental.

No se evidencia afectacion a los Recursos Naturales expresamente
a los elementos agua y suelo en lo que respecta a los nacimientos
de agua ubicados en la parte alta de la ladera, ni se observaron
cambios en sus niveles;....no se evidencia el proceso de
compactacion, predeterminando alta infiitracién y posibles fallas
del terreno. :

La disposicion de estériles se hace al vacio sobre un solo talud,
rellenando un area de terreno, que termina en la via de acceso.
Las aguas mineras son bombeadas a un sedimentador, pasan
luego a unas escalinatas que entregan el agua a un canal abierto
y posteriormente a la quebrada. Actualmente no se han
caracterizado y solo realizan un tratamiento primario.

Se presentan agrietamientos en algunas viviendas del drea, pero
no existen denuncias formales de la comunidad ante la autoridad
competente por descargas o detonaciones. Queda a disposicién de
la autoridad competente para que investigue los hechos, por el
riesgo que implica no solamente para la estabilidad de las
estructuras, sino también de los suelos.

El manejo de aguas perimetrales y transversales requiere de
interconexiones de tal forma que se garantice la evacuacién total

21



ACCION POPULAR
RAD. No. 2014-0223-0C

del caudal por la red de drenajes, y sea llevado a disipadores de
energia antes de ser entregados a !a quebrada el Tirque.

Las dreas en mencién se caracterizan por estar dentro del

poligono de paramos de. proteccién del Instituto Alexander
Von Humboldt donde se encuentra restringida la mineria.”

Del dictamen pericial decret}ia‘do, tos peri;tés,-gﬁ'Aura Ligia Torres
Becerra (Ingeniera Forestal), Héctor Alfonso  Fonseca Peralta
(Ingenierc Gedlogo) y Dalia Soraya Useche (Ingeniera Agrénoma) se
resalta io siguiente (fls. 1023-1080): ' '

"Descripcion proyecto carbones andinos FGD-141

El area en la que se otorgo el titulo FGD-141 se encuentra en la
vereda Mortifio sector el Alisal del Municipio de Socha con licencia
ambiental OOLA-0054/08 otorgada mediante resolucion 1656 de
02 de diciembre de 2009. Poligono minero entre las coordenadas:

COORDENADA COORDENADA
. PUNTO NORTE ESTE
1 1.148.277 1,152922
2 1.148.277 1.153403
3 1.147.900 1.153.300
4 1.147.880 1.153.122
5 1.147.957 1.153.132
6 1.147.8886 1.152.690
7 1.147.832 1.152.685
8 1.147.800 1.152.400
9 1.148.500 1,.152.575
10 1.148.500 1.152.965

Con esta informacion que se obtuvo en la visita realizada el dia 21
de noviembre de 2015, se concluye que las secciones de las minas
se encuentran en buenas condiciones y cumplen lo dispuesto en el
Decreto 1886 de 2015 de seguridad € higiene minera bajo tierra.

El area en la cual se ericuentra el tituio minero corresponde
a un area delimitada por el Instituto Alexander Vont

Humboldt como area de paramo en el aiio 2012.

Teniendo en cuenta el poligono de delimitacion de paramos
realizade por ei instituto Alexander Von Humboldt,

tedricamente el tituio de interés FGD 141 se encontraria en

Ecosistema de Paramo; sin embarqo; cabe aclarar que las
condiciones reales de _geoformas, topograficas, clima,
vegetacion y corresponden a un bosque alto andino.

Ei Bosque Alio Andino prospera entre 2.800 y 3.200 msnm, limite
qgue varia en cien o doscientos metros por las condiciones locales
{vientos, asolacion). Es un ambiente supremamente humedo que
se aprecia a la distancia como el caracteristico manto de nubes
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que envuelve las cumbres de las montafas. El exceso de
humedad permite que sobre las ramas de los drboles crezca una
abundante variedad de epifitas como quiches, orquideas, musgos
y liquenes que los cubren por completo. También llamado selva
andina y bosque de alta montafia, cumple funciones especificas
como son la regulacion del flujo hidrico que desciende de los
paramos y la acumulacién y administracién de sus nutrientes. Por
esto crecen arboles hasta de 20 m de alto' que resguardan y
alimentan una amplia y muy importante variedad de especies
animales y vegetales.

Si bien es cierto en el area del titulo minero, se tiene un
ecosistema definido por la delimitacion de paramos establecida
por Instituto Alexander Von Humboldt, lo observado en campo
corresponde a relictos de bosque alto andino y ecosistemas de
reemplazo del bosque alto andino definido por dos paisajes
fisiograficos, caracterizados principalmente por las geo formas y la
facilidad de ocupacion del territorio modificando la cobertura
natural inicial del bioma alto andino preexistente”,

Sobre la importancia del ecosistema en el que se realiza la
explotacion minera bajo el titulo FGD 141, los peritos indicaron:

"Dicha zona presta los siguientes servicios Ecosistémicos:

- la regulacién del agua y los eventos extremos asociados como
son las inundaciones,

- el ciclado de nutrientes,

- la captura de carbono atmosférico,

- la fertilidad de los suelos, entre otros.

Dificilmente pueden ser sustituidos o mejorados en términos
tecnolbgicos y econémicos.

Estos complejos se Illenan de agua, siendo ésta retenida por un
periodo relativamente largo y liberada lenta y constantemente.
Asi, estos ecosistemas no deben considerarse un productor de
agua, sino un recogedor de ella y un regulador de su flujo. El agua
proviene de la lluvia, la neblina y los deshielos. Lo observado en el
area del titulo minero como relictos de bosque altoandino y
ecosistemas de reemplazo, tiene importancia de acuerdo a su
potencialidad.

Los ecosistemas de reemplazo del bosque alto andino (pastizales,
cultivos) cumplen una funcién social agropecuaria, sin embargo
son susceptibles a procesos de remocién en masa por la
naturaleza de la geoforma y los procesos de deforestacién de los
ecosistemas naturales que han dado lugar a las coberturas
encontradas. Para__estos ecosistemas _de reemplazo
encontrados es _recomendable aumentar la franja
protectora y requladora de las quebradas y "nacederos” a
través de reforestacién de plantas nativas, con el fin de
recuperar las funciones hidricas retenedoras y requladoras
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perdidas por ia conversion de la vegetacion natural para
dar paso a coberturas de cultivos y pastizales.

Los relictos de vegetacion natural del bosque alto andino cumplen
funciones ecosistemitas ambientales por su diversidad floristica y
faunistica, paisajisticas e hidroldgicas por su capacidad natural de
retencién y regulacion de flujos hidricos de base. Aunque estos
relictos no estan siendo afectados por la actividad minera
subterrdnea, se debe preservar de procesos de deforestacion que
dan paso a ecosistemas de remplazo de actividades
agropecuarias.” '

Sobre los usos actuales del suelo en la zona de influencia directa e
indirecta del proyecto Santa Inés:

“La cobertura vegetal actual del area de influencia directa e
indirecta_del Proyecto mina Santa Inés es decir predios
aledafos y el propio de Ila mina Santa Inés no corresponde
a_coberturas vegetales propias de los ecosistemas del
ecotono (pdaramo y bosque aito andino). Actualmente solo se
observan algunas franjas de vegetaciéon propia de la zona a lo
largo de las corrientes hidricas que alli se encuentran, dichas
franjas, no tienen un ancho mayor a tres (3) metros a lado y lado
del cauce con especies conocidos por la comunidad como romeros,
chilcos, amargueros, los uvos de monte, pega moscos, Mortifios,
tunos, sietecueros, encenillos, chites, coloraditos, raque, gaque y
roda monte entre otros.

La tala indiscriminada que se presenta en la zona para la
ampliacién de la frontera agropecuaria y otras practicas agricolas,
pecuarias como quemas, introducciéon de ganado, infraestructura
de mineria e inadecuado manejo de los recursos naturales al
realizar estas actividades son procesos que han alterado
sustancialmente la cobertura vegetal que hoy representaria
aproximadamente un 60% del area con cobertura vegetal de
pastos y cultivos.

En ia actualidad, los principales habitantes del paramo son
campesinos que han ido ampliando la frontera agricola y
ganadera. Estos campesinos se dedican a actividades agricolas y
ganaderas, igualmente se observa la explotacion minera de
carbén actividad econdmica de la cual dependen la mayoria de
habitantes de la zona. Los ecosistemas se encuentran sometidos a
una fuerte presién por parte de sus habitantes. La ganaderia y la
agricultura, las quemas, la tala y destruccion de la vegetacion
lefiosa, son algunas de las actividades que los han degradado.
Esto es particuiarmente grave si se tienen en cuenta los efectos
que muchas de estas actividades tienen sobre los suelos y su
capacidad para retener agua. El pisoteo del ganado, las quemas y
la eliminacién de la vegetacién natural causan la compactacion de
estos suelos y la desaparicion de los colchones de
almacenamiento de agua, con esto desaparece la capacidad que
tienen estos ecosistemas de acumulacién de agua y la distribucion
gradualmente montafia abajo. El abastecimiento de agua para
personas de las veredas se esta viendo seriamente amenazado
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por estas actividades destructivas; ademas se observan en la zona
una cobertura vegetal establecida con la especie eucalipto,
especie de rapido crecimiento y que suple muchas necesidades
domesticas pero que no es apta para las zonas de proteccién por
su gran absorcién de agua.

Fisiograficamente, la geoforma del cono coluvial que representa
cerca del 55% del area del titulo minero, que inicialmente tenia
una cobertura natural de vegetacion alto andina, ha sufrido una
transformacion casi total a pastizales de reemplazo y zonas de
cultivo asociadas a actividades agropecuarias anteriores a la
actividad minera y hoy persiste. Gran parte del curso de la
quebrada El Alisal, discurre sobre esta cobertura, con una muy
reducida cobertura protectora de la retencién y regulacién hidrica.
Los nacimientos de la quebrada El Alisal y las zonas de influencia
de los "nacederos”, estan sufriendo procesos de deforestacién
para dar paso principalmente a pastizales de reemplazo, que
comprometen la retencién y regulacién hidrica. Aunque se estan
adelantando procesos de reforestacién principalmente con aliso y
es un punto de partida para la recuperacion de la retencién y
regulacién hidrica, dificilmente se recuperaran las funciones eco
sistémicas del bosque natural, por lo que se sugiere preservar los
rodales existentes.”

Respecto al inventario de fuentes hidricas que nacen y circulan por el
sector en el que fue otorgado el titulo FGD-141, los peritos indicaron:

"Los nacimientos de agua se entienden como resurgencias de
agua en los depdsitos coluviales y fluvioglaciares que suprayacen
rocas arenosas de la Formacién Areniscas de Socha, hacia el
contacto con la Formacién Guaduas en la parte inferior, de
naturaleza arcillosa (impermeable), que contiene igualmente los
mantos de carbén de interés minero.

Nacimiento 1.Se encuentra dentro del titulo minero FD5-082 de
propiedad de Joselyn Gutiérrez Vega y José Tito Rincén Abril, a
una distancia planimétrico de 603 mts de la bocamina
georreferenciada entre las siguientes coordenadas: 1.153.461 E y
1.149.024 N con altura de 3062 msnm. La diferencia de altura
entre la bocamina y el nacimiento 1 es de 252 mts.

Los nacimientos 2 y3 se encuentran dentro del titulo FGD-141.

Nacimiento 2. Por debajo de éste nacimiento no se encuentra
ninguna labor minera ni se direccionan los trabajos mineros de la
Empresa Carbones Andinos. Respecto a los trabajos mineros, el
nacimiento 2 se encuentra con una diferencia de altura de 171
mts. Si estuvieran ubicados a un mismo nivel, la distancia entre
labor minera y nacimiento de agua, seria de 102 mts de longitud.
Este nacimiento corresponde al érea de aporte del recurso hidrico
que abastece el acueducto veredal.

Nacimiento 3. El nivel patio se encuentra por debajo de éste
nacimiento con una diferencia de altura de 182 mts, si estuvieran
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ubicados a un mismo nivel, la distancia entre labor minera y
nacimiento de agua, seria de 5 mts de longitud.

Quebrada el Alisal. La quebrada el Alisal cruza de oeste a este el
drea del titulo minero, su bosque de galeria protector se
encuentra limitado a uno o dos metros en algunos sectores y en
otros completamente desprovisto, lo cual representa un alto
impacto negativo para la retencion y regulacién hidrica

Quebrada el Tirque. La quebrada el Tirque se encuentra entre las
coordenadas 5°565.10" LAT y 72° 41'29,65" LONG a una distancia
aproximada de 103 mts del proyecto minero dentro del titulo
FGD-141."

Sobre el Estado actual de las fuentes hidricas que nacen o corren por
el sector en el que fue otorgado el titulo FGD- 141 y sus posibies
causas de contaminacion, se dijo lo siguiente:

"La quebrada el Alisal caracterizada por encontrarse

desprovista de bosque protector en gran parte de su
recorrido, desde su inicio hasta su desembocadura, lo cual la

hace vulnerable a la sequia en los periodos secos. La evidente
deforestacion a lo largo del cauce de la quebrada el Alisal y zonas
aledafias, son producto de la ampliacion de la frontera
agropecuaria sin influencia de la mineria.

Los nacimientos de agua se encuentran  protegidos
aproximadamente en un 30% por especies nativas de la zona, lo
cual incide de manera negativa en Jos procesos de
evapotranspiracion.

El_nacimiento 2 especificamente no se encuentra aislado
con _ningun tipo de cerca que lo aleje de la contaminacion que

pueda presentarse por la presencia de personas y animales en el
sector, lo cual afecta la calidad de agua de los usuarios que hacen
uso de éste recurso.

No se observan fenémenos de subsidencia asociados a la mineria,
i en los nacimientos ni en su zona de proteccion.

No existe contaminacion de los nacimientos de agua por la
actividad minera en razén a la ubicacion de los mismos respecto a
las labores mineras. Sin embargo se observa en la zona de los
nacimientos de agua susceptibilidad a la desestabilizacion por
procesos naturales de movimientos en masa en razén a su
ubicacién: en el recorrido del abanico coluvial y en la base de
escarpes arenosos de las Areniscas de Socha. Asi mismo la
deforestacién en la zona, puede incidir negativamente en los
procesos de desestabilizacion ya que en la visita de inspeccion
ocular se evidencié afectacién por la intervenciéon antrépica, tala
de especies nativas, pastoreo de animales, y siembra de cultivos.

Objeto de la visita realizada se relacionan un punto de tala
reciente de drboles nativos y las coordenadas de una zona
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denominada humedal por la comunidad la cual se encuentra ha
sido afectada por la presencia de animales en la zona.

A fin de verificar el Estado actual de los nacimientos de agua, se
evidencio la informacién contenida en informes presentados por la
Empresa Carbones Andinos a Corpoboyacd en los cuales se han
realizado aforos y caracterizacion a los nacimientos de agua en el
drea objeto de estudio, a continuacién se relacionan los
nacimientos, caudal registrado para la fecha 29 de septiembre de
2015.

La quebrada del Tirque recibe aguas residuales mineras en el
sector correspondiente a diferentes proyectos, por tanto para
verificar su estado se realiza un andlisis de agua residual minera
al drenaje minero de la Empresa Carbones Andinos y quebrada el
Tirque conforme a la resolucién 631 de 2015 verificar su Estado.

A parte de la entrada de la bocamina y de la adecuacién de la
misma, las actividades son netamente subterrdneas. Se observéd
durante la visita una subsidencia en los tramos iniciales de /la
cruzada, situacion que fue subsanada con un buen sostenimiento
a través de arcos de acero. Vale la pena aclarar que ésta
subsidencia de los depdsitos coluviales no comprometen la
sostenibilidad ni de los nacimientos de agua ni de los caudales de
la quebrada el Alisal En las labores subterrédneas de extraccién del
carbon tanto en el nivel patio como en los tambores no se
evidencian ni en profundidad ni en superficie procesos de
desestabilizacién del macizo rocoso.

Revisados el entorno en superficie y fuentes hidricas, proyectados
sobre las labores mineras, no se observaron procesos de
subsidencia ni desestabilizacién en el entorno. Las labores mineras
del nivel patio estdn a una profundidad suficiente que garantiza
factores de seguridad en superficie con los cuales no darian
posibles infiltraciones por tenerse columnas de roca impermeables
entre dichas labores y la supefficie. Adicionalmente las labores
mineras que se desprenden del nivel patio (tambores) se realizan
ascendentemente a lo largo de la inclinacién del manto de carbén
alejandose de la proyeccién vertical en superficie. de los
nacimientos existentes. ‘

La labor minera no incide sobre la deforestacion del sector
aledaiio a la quebrada.”

En audiencia de fecha 2 de febrero de 2016, se réalizé la
sustentacidn y contradiccidon del dictamen pericial (fl. 1093), alli se
advirtieron los siguientes puntos:

El perito Gedlogo Héctor Alfonso Fonseca sefiala que en el rea de
concesion del titulo minero no existe huella de bosque alto andino en
un 60% sino que existen cultivos y pastizales de reemplazo, alli existe
siembra de eucalipto que es negativo para el ecosistema. Indica que
en la zona existe un ecosistema de reemplazo y un ecosistema de
bosque alto.

27

1723



ACCION POPULAR
RAD. No. 2014-0223-00

Por su parte, la perito Forestal Aura Ligia Torres indicé que no existe
una linea donde se determine el paramo, el bosque andino y el
bosque alto andino. Tedbricamente existe un ecosistema de bosque
alto andino pero realmente dicha zona ha sido intervenida vy
actuaimente existe un ecosistema de reemplazo consistente en pastos
y cuitivos. Asi mismo, sefiala que el ecosistema en la zona estd muy
antropizado debido a las actividades de agricultura.

La perito Agronoma Diana Soraya Useche sefala que los servicios
ecosistemicos estan bastante degradados, por tanto, se estd
perdiendo la cobertura natural del suelo, debido a la tala de arboles y
cultivos convencionales. Indica también, que de los analisis realizados
en la bocamina, no existe contaminacién en los nacimientos 1, 2y 3
ni en la quebrada, toda vez que la bocamina se encuentra en la parte
baja de la zona.

Sefiala que el PH del agua de la mina es neutro y que la mina no
produce agua acida, pues con ios mantos que se estan explotando las
aguas son mineras que llegan a un pozo sedimentador en el cual se
decantan los sélidos. En la quebrada el Tirque se observaron varios
solidos suspendidos (barro) que se arrastran debido a que las aguas
bajan por unos canaies que generan dicho efecto.

Concluye la perito Agronoma Diana Soraya Useche que entre el punto
de las aguas de la mina y después de que se vierten, las aguas son
las mismas y se encuentran dentro de los limites permisibles
establecidos por la norma, a excepcidn de solidos suspendidos y
mercurio gque si estan por fuera de la norma. Se encuentra mercurio
dentro del punto de salida del agua minera y 50 metros aguas arriba,
por tanto, elio indica que pueden haber afloramientos de carbon en
otros sitios que estan afectando la quebrada El Tirque.

___ En audiencia del 21 de febrero de 2016 los peritos allegaron
complementacion de dictamen pericial bajo los siguientes
presupuestos:

Sefiaian conjuntamente que de los parametros estudiados, el hierro
total fue el valor que estuvo por fuera de la norma. Manifiestan que
posiblemente, el activar las actividades mineras haria que se
aumentaran los componentes pero no en un elevado nivel. De manera
general, los componentes que no se cumplen son sélidos suspendidos,
hierro total y mercurio.

E! hierro es perjudicial sobre el suelo, porque no permite la absorcion
de aigunos quimicos, pues, forma unas costras que impide la
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absorcion de nutrientes. Pero en el caso concreto el hierro no es
significativo en el impacto y es facilmente remediable y disminuible a
través de sistemas de tratamiento.

El mercurio es un metal pesado porque tiene la capacidad de
acumularse en los organismos vivos, sobre las aguas de las
quebradas la afectacion no es significativa, pues estad por fuera de la
norma en un nivel de 0.0003, por tanto, no es considerablemente alto
pero vulnera la norma. El mercurio es un metal que se encuentra en
los suelos normalmente, por tanto, no es atribuible Unicamente a la
mineria.

Respecto a las conclusiones, los peritos indicaron lo siguiente:

Indica el perito Gedlogo Héctor Alfonso Fonseca, que es imposible que
una gota de agua llegue a profundidad, y si hubiese esa infiltracion el
agua no llegaria a la zona de las actividades mineras. De manera
natural se pueden dar procesos de inestabilidad de los terrenos y
deslizamientos de superficie, sefiala que sin mineria y con mineria se
puede presentar ello. Finalmente, indica que la mineria no es
responsable de la inestabilidad de la superficie donde se encuentran
los nacimientos.

En audiencia se realiz6 analisis a la cartografia aportada por el
Instituto Alexander Von Humboldt, indican los peritos que el drea del
contrato de concesion se encuentra dentro del limite de proteccién del
paramo.

Conforme al mapa aportado por el Instituto, el drea de concesién
minera si se encuentra dentro del area de paramo, sin embargo,
realmente en la zona el drea no se encuentra en zona de paramo,
sino que, por sus caracteristicas naturales, se encuentra en bosque
alto andino. Indica que la delimitacién del paramo es una referencia
del Instituto respecto a la altura sobre el nivel del mar (cota 3000).

La perito Forestal Aura Ligia Torres recalcé que efectivamente el titulo
minero se encuentra dentro del poligono que actualmente tiene el
Instituto Von Humboldt, reitera también, que se estd realizando la
modificacion al poligono y dicho tramite se encuentra ante el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Aclaré6 que estos
ecosistemas no producen el agua, sino que, regulan la misma, la
produccién depende del clima y la pluviosidad.

La perito Agrénoma Diana Useche reitera que respecto a las fuentes

hidricas, teniendo en cuenta el componente geolédgico y la ubicacién
de los nacimientos, no se estaria causando ningin impacto sobre los
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nacimientos de agua, en razén a la direccién de ias labores mineras y
la distancia vertical que se da entre las labores mineras y los
nacimientos.

Ahora bien, en la audiencia, el ingeniero de minas Victor Hernando
Medina Nifio (quien apoyd el dictamen pericial) diserié el area del
poligono sobre la zona delimitada por el Instituto Alexander Von
Humboldt, concluyendo que el poligono se encuentra totalmente
dentro del area del paramo de Pisba delimitado. Ei poligono fue
dibujado por el ingeniero de minas, quien indicé que la imagen de
color rojo en ia parte media izquierda pertenece al area del titulo
minero FGD-141:

Los peritos también concluyeron lo siguiente:

“Las labores subterraneas mas proximas a los denominados
"nacimientos” ubicados dentro del area del titulo minero, se
encuentran a profundidades de 1TI metros y 182 metros por debajo
de la superficie. Esta profundidad equivale a la altura de un edificio
de entre 69 y 73 pisos. A su vez, de tenerse esta diferencia de
altura, la "bocatoma" del acueducto, dista 102 metros en distancia
fhorizontal.

RESPECTO A SI LAS ACTIVIDADES MINERAS PUEDEN AFECTAR O
GENERAR FENOMENOS DE SUBSIDENCIA QUE AFECTE LAS AGUAS
SUBTERRANEAS.

- No se evidencian afectaciones por mineria subterrdanea en la
superficie del terreno en donde se encuentran los denominados
"nacimientos”.

- la recarga de los acuiferos libres de Jos denominados
"nacimientos"” tienen una alta dependencia de la lluvia, la
escorrentia superficial y ia regulacion de la cobertura vegetal. La
taia de fa cobertura vegetal protectora - reguladora por
actividades agropecuarias esta afectando la regulacion hidrica en
los periodos de estiaje.

- Entre las labores subterraneas y la superficie existe una columna
de roca de aproximadamente 165 metros (verticales) de potentes
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estratos impermeables con intercalaciones de areniscas con
inclinacién hacia el Oeste.

- En la eventualidad de presentarse infiltracién de agua superficial
en proximidades a los denominados "nacimientos” a través de
estratos rocosos permeables ubicados por debajo de los depésitos
cuaternarios presentes en la zona, la trayectoria de los lineas de
flujo siguen la inclinacion de los estratos al Oeste de las
actividades mineras, al igual que los acuiferos presentes en la
zona al Oeste del area del titulo, sin tener interconexién con las
labores mineras.

(...)

- En el adrea del titulo minero, no se presentan ecosistemas del
bioma paramuno. Los ecosistemas presentes, corresponden
mayoritariamente a ecosistemas de reemplazo de la cobertura
original de bosque alto andino y a rodales secundarios de bosque
alto andino.

- Los ecosistemas de reemplazo se presentan por La tala
indiscriminada que se presenta en la zona para la ampliacién de
la frontera agropecuaria y otras practicas agricolas, pecuarias
como quemas, introduccion de ganado, infraestructura de mineria
e inadecuado manejo de los recursos naturales al realizar estas
actividades son procesos que han alterado sustancialmente la
cobertura vegetal que hoy representaria aproximadamente un
60% del drea con cobertura vegetal de pastos y cultivos.”

Al correr traslado del dictamen pericial, la Delegada de la Defensoria
del Pueblo objetd las conclusiones de los peritos respecto a que las
actividades mineras no estan afectando los nacientes de agua. Indico
que Corpoboyaca inici6 proceso sancionatorio contra la empresa
Carbones Andinos Ltda., y le ordend realizar un estudio hidrogeoldgico
que esta pendiente por aprobacién por parte de la Corporacién, por
tanto, aun no resulta claro si se estan afectando o no las fuentes
hidricas.

Asi mismo indica que en lo relacionado con la definicion de paramo,
los peritos no se remiten a estudios cientificos, por tanto, dicho
aspecto carece de precision. Que la definicion de dicho ecosistema
debe relacionarse con los aspectos del Instituto Alexander Von
Humboldt para determinar qué é&rea constltuye paramo y establecer
su delimitacion.

Finalmente, sefiala que el peritaje no es coherente con la Sentencia
C- 2016 respecto a la proteccién de los paramos.

___De los anexos A y B allegados al expediente, se advierte el estudio
geoldgico, geomorfoldgico, hidrogeoldgico y geotécnico de la mina
Santa Inés, de alli se resalta la localizacién de los puntos de agua que
se encuentran en la zona del contrato de concesién.
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A folio 782 de observa el certificado de registro minero del
expediente FGD-141 con fecha de vigencia desde el 7 de diciembre de
2006 hasta el 6 de diciembre de 2036, expedido por la Agencia
Nacional Minera.

___ La Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
indicd que la funcidon de la Corporacion Autonoma Regional de Boyaca
se circunscribe a considerar la funcidén amortiguadora de las areas
circunvecinas y colindantes a las areas protegidas en el momento de
definir las determinantes ambientales que deberdn considerar los
municipios en el ordenamiento territorial. Indicé también:

"De conformidad con lo dispuesto en el Manual para la
Delimitacién y Zonificacién de Zonas Amortiguadoras de Parques
Nacionales de Colombia (2008): "La definicién de los sectores en
los que las autoridades ambientales consideran necesario
adelantar el proceso de delimitacién, zonificacién, reglamentacién
y gestién de zonas amortiguadoras, es un proceso de analisis que
debe, primero justificar dicha necesidad desde la planeacién del
manejo del area protegida; y segundo, establecer la mejor
alternativa de ordenamiento ambiental para los sectcres definidos,
teniendo en cuenta los diferentes procesos de ordenamiento
ambiental del territorio que se estén adelantando.”

De conformidad con lo antes sefnalado y con las competencias
establecidas en ei Decreto 2372 de 2010, el Decreto ley 3570 de
2011 y Decreto Ley 3572, en lo que respecta a las funciones que
con relacién a la Zonas Amortiguadores le corresponden a la
autoridades ambientales, el proceso de determinacién de una
zona amortiguadora de un area del Sistema de Parques
Nacionales debe obedecer a un analisis técnico, gue incluye
aspectos ambientales, sociales y econdmicos, al igual que los
aspectos objeto de conservacién del drea protegida, proceso que
debe culminar con la expedicion del correspondientes acto
administrativo, en ef cual debe estar plenamente definida la zona
amortiguadora y contar con una zonificacion y régimen de usos.

No estd demds sefalar que independientemente de si el
ecosistema de paramo se declara o no como un érea protegida, o
si sobre él existe o no la definicién de un drea de amortiguacion,
las actividades agropecuarias, mineras y de hidrocarburos, estan
prohibidas segun el mandato del pardgrafo primero del articulo
202 de la Ley 1450 de 2011, para lo cual la Ley establece como
referencia minima la cartografia a escala 1:250.000 contenida en
el Atlas de Paramos de Colombia, hasta tanto se cuente con
cartografia a escala mas detailada.

En ese sentido, es de considerar que el articulo 202 de dicha Ley y
los numerales 15 y 16 del articulo segundo del Decreto 3570 de
2011, ordenan la delimitacién de los ecosistemas de paramo a
escala 1:25.000, mediante acto administrativo expedido por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con base en los
estudios técnicos, sociales, econdmicos y ambientales, cuya
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elaboracidon es de competencia de las Corporaciones Auténomas
Regionales, quienes deberan tener en cuenta para el efecto los
términos de referencia elaborados por el Ministerio.

Para el caso del complejo de paramos de Pisba, los estudios
sefalados en el articulo 202 de la mencionada ley, deben ser
elaborados por la Corporacién Auténoma Regional de Boyacs,
quien ademas serd la autoridad ambiental competente para
ejecutar el contenido de la delimitacion y realizar las acciones de
seguimiento y control que sean requeridas.

En consideraciéon a lo anterior, el Ministerio suscribié convenio con
el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von
Humboldt, para el acompafamiento por parte del Instituto en la
elaboracién de Jlos estudios técnicos, sociales, econdémicos y
ambientales para la identificacién y delimitacién de pdramos a
escala 1:25.000, el cual comprendié el complejo de pdramos de
Pisba. Una vez la Corporacion efectue la entrega oficial de dichos
estudios, se continuara con el proceso de delimitacién.”

__ El municipio de Socha presenté informe del estado actual de la
bocamina con titulo FGD-141 (fl. 901-902), en el cual constatd
mediante fotografias que actualmente no se estan realizando trabajos
en dicha mina y que no se encontrd personal laborando.

_ El 12 de junio de 2015, la apoderada de Corpoboyacd presentd
informe técnico sobre el Estado actual de la mina identificada en el
expediente FGD-141, alli se observé (fl. 873-883):

"Adn el proyecto cuenta con una Unica bocamina (Ver imagen 1),
y con relacién a la conduccion de las aguas de mina, el sistema
sigue siendo el mismo, no obstante, lo que se ha realizado es la
separacion de las aguas lluvias de las aguas de mina, mediante la
construccion de un nuevo canal de conduccién de las aguas lluvias
(ver imagen 2), las cuales terminan en un sedimentador sin
contar con estructura de conduccién de las aguas hasta la fuente
hidrica mas cercana (ver imagen 7 sedimentador)

En cuanto al patio de maderas, en el drea se cuentan a la fecha
con tres areas para tal fin, la que ya estaba adecuada junto a la
bocamina, una nueva ubicada al costado izquierdo de la bocamina
y otra frente a ésta, en las dos primeras se ubica la madera nueva
que va a ser empleada para los soportes internos y le dltimo, se
ubica la madera proveniente del interior de la mina producto de
los mantenimientos que se estan realizando (ver imagen 3).

El drea del botadero que estaba sin reconformar, a la fecha se
éncuentra en reconformacion paisajistica, sin que se haya
continuado con las dos terrazas que estaban en el rea ya
recuperada y se cuenta con la continuidad en el drea de la
disposicién de los estériles, contando en la parte inferior del talud
con un trincho en madera que delimita asi la zona del botadero de
estériles (ver imagen 4). Adicionalmente, se evidencia que como
medida de contencién y separacién del botadero con los bafios, se
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ha construido 'y estd en proceso de ampliacion una pared en
piedra cemento (ver imagen 5).

En cuanto al manejo de las aguas de escorrentia que fluyen por la
parte de la zona de cargue bajo la tolva, se ha construido una
variante de dichas aguas en la parte superior de la via,
desvidndolas y evitando asi que se contaminen con el material
que llega a caer a la via. En cuanto a la cuneta que estaba
construida por la parte inferior de la tolva, aun estd y cumple la
funcién de conducir estas aguas hacia el sistema de tratamiento
(ver imagen 7).

Con relacién a las aguas de escorrentia, como se ha mencicnado
con antelacién, se ha continuado con la construccion de
estructuras con el fin de separar éstas de las aguas de mina, es
asi que aun a la fecha se cuenta con la zanja de coronacion, que
conduce las aguas hacia un canal perimetral del cual se conducen
por una alcantarilla hacia un canal que llega a la cuneta de la via
(ver imagen 9). Es importante sefialar que las cunetas de la via
asi como el sedimentador construido descolan sin contar con
estructuras que conduzcan dichas aguas hasta la fuente hidrica
més cercana (ver imagen 7 del sedimentador e imagen 10).

Fs importante sefalar que dicho informe fue evaluado en el
Concepto Técnico LA-027-15 de fecha 27 de abril de 2015, donde
quedaron consignados los requerimientos para mejorar en las
siguientes entregas.

De lo evidenciado en la parte anterior se presenta a continuacion
el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los siguientes
Actos Administrativos: Resolucién 1656 del 2 de diciembre de
20009.

En el Articulo Primero de dicho acto administrativo se impusieron
una serie de obligaciones que debian ser ejecutadas dentro de los
sesenta (60) dias hébiles contados a partir de la notificacion del
acto administrativos, lo cual se evidencié en el Concepto Técnico
EA-002/15 del 12 de febrero de 2015, el incumplimiento y por
ende el &rea juridica de la Corporacion procedio mediante la
Resolucién 547 del 2 de marzo de 2015 imponer medida
preventiva de suspensién de actividades y de igual manera,
mediante la Resolucién 548 de la misma fecha, inici6 proceso
sancionatorio de caracter ambiental.

Posteriormente, mediante los Radicados Nos. 3219 del 11 de
marzo de 2015 y 4142 del 6 de abril de 2015, se realizé la
entrega del estudio geolégico y geotécnico asi como del Informe
de cumplimento ambiental afio 2014, los cuales fueron evaluados
mediante en el Concepto Técnico LA-027/15 del 27 de abril de
2015, en el que se estipula que se le otorga un plazo de sesenta
(60) dias hébiles para la entrega de informacion adicional, y que
teniendo en cuenta gue dicho conceptc le fue entregado a los
tituilares mediante el oficio No. 150-003624 del 30 de abril de
2015, la fecha méxima para ésta entrega seria el 31 de julo de
2015.
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3.4. Resolucion No. 547 del 02 de marzo de 2015

Con relacién al cumplimiento de la medida de suspensién de las
actividades de explotacion de carbon impuesta en el Articulo
Primero de la mendo nada providencia, se puede establecer que
dentro de la informacion que reposa en el expediente, no se
encuentra informacion que permita inferir que los titulares han
incumplido lo dispuesto por ésta autoridad, y asi mismo, durante
la misma de inspeccion ocular al drea, se evidencia que en la tolva
no se encuentra carbén acopiado y por el contrario, se evidencia
que se estan llevando a cabo obras de mantenimiento a las
labores mineras, con el cambio de maderas.

REQUERIMIENTOS....la importancia de continuar con la ejecucién
de cada una de las medidas de mitigacién, compensacién y
restauracion contempladas en las Fichas de Manejo Ambiental que
lo componen”

__ ElI 3 de marzo de 2016, el apoderado del municipio de Socha allegé
copia del Acuerdo Municipal No. 38 del 9 de diciembre de 2001, por
medio del cual se adoptd el Plan Basico de Ordenamiento Territorial
(fl. 1330-1331):

"AREAS DE RESERVA

ARTICULO 43. SUELO DE PROTECCION. Constituyen estos suelos
aquellos que por sus caracteristicas geogréficas, paisajisticas o
ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad publica
para la ubicacion de infraestructuras para la provisién de servicios
publicos o de las dreas de amenaza y riesgo, tienen restringida la
posibilidad de ser urbanos. A los suelos de proteccion se les dard
el manejo establecido por la Corporacién Auténoma Regional de
Boyaca CORPOBOYACA asi:

ARTICULO 45. ZONAS DE INFILTRACION PARA RECARGA DE
ACUIFERO. Son aquellas que permiten la infiltracién, circulacién o
transito de aguas entre la superficie y el subsuelo. En general la
cobertura vegetal del bosque sustentada sobre areniscas, rocas
fracturadas o suelos formados sobre movimientos en masa, son
dreas potenciales de recarga, al igual que los aluviones de
grandes valles interandinos.

Uso Principal: Forestal protector con especies nativas.

Usos Compatibles: Actividades Agrénomas culturales y recreacion
contemplativa y vivienda campesina con méximo de ocupacién del
5%. ‘

Usos  Condicionados: Infraestructura vial, institucionales,
equipamiento comunitario, aprovechamiento Forestal de especies
exdticas.

Usos Prohibidos: Plantacion de bosques con especies fordneas,
explotaciones agropecuarias bajo invernadero, parcelacrones con
fines de construccion de vivienda, zonas de expansién urbana,
extraccion de materiales, aprovechamiento Forestal de especies
nativas.
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ARTICULO 48. ZONAS DE AMORTIGUACION DE AREAS
PROTEGIDAS. Son areas delimitadas con el fin de prevenir
perturbaciones causadas por actividades humanas en Zzonas
aledafias a un area protegida.

Uso Principal: Actividades para la proteccion integral de los
recursos naturales.

Usos Compatibles: Recreacién pasiva, rehabilitacion ecoldgica e
investigacion.

Usos Condicionados: Agropecuarios tradicionales,
aprovechamiento Forestal de especies fordneas, captacion de
acueductos y vias.

Usos Prohibidos: Institucionales, agropecuario mecanizado,
recreacién masiva y parcelaciones con fines de construccion de
vivienda campestre, mineria y extraccion de materiales de
construccion.

ARTICULC 51. DISTRITOS DE CONSERVACION DE SUELOS Y
RESTAURACION ECOLOGICA. Son aquellas areas cuyos suelos han
sufrido un proceso de deterioro, ya sea natural o antrdpico,
diferente de la explotacion minera, que justifican su recuperacion
con el fin de rehabilitarlos para integrarlos a los suelos de
proteccion natural o de produccion.

Uso Principal: Conservacion y restauracion ecoldgica.

Usos Compatibles: Actividades agrosilvopastoriles.

Usos Condicionados: Agropecuarios, institucionales, recreacién
general, vias de comunicacion e infraestructura de servicios.

Usos Prohibidos: Aquellos que generen deterioro de la cobertura
vegetal o fenémenos erosivos: quemas, tala rasa, mineria,
industria y usos urbanos.

PARAGRAFO. Una vez recuperadas dichas areas, podran ser objeto
de nuevos”.

___En el cuaderno de contestaciéon de la demanda de Corpoboyaca, se
advirtieron los siguientes conceptos técnicos emitidos durante el
proceso de control y seguimiento a ia licencia ambiental otorgada a la
empresa Carbones del Oriente Ltda.:

El 26 de junio de 2009, Corpoboyaca realizé una visita a la mina de la
empresa Carbones del Oriente Ltda., con el fin de evaluar el estudio
de impacto ambiental para la explotacion del yacimiento de carbén.
Alli se conceptud:

"CONCEPTO TECNICO

Desde el punto de vista técnico se recomienda otorgar Licencia
Ambiental a nombre de los Sefiores OMAR CAMILO CARDENAS
LOPEZ identificado con cédula de ciudadania No. 19.367.529
Expedida en Bogota y PEDRO TOMAS CELY SANCHEZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 4.258.613 de Socha, para un
proyecto de expiotacion de carbén, ubicado la vereda "El Mortifio”,
jurisdiccién dei municipio de Socha, proyecto a desarrollarse
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dentro del area del contrato de concesiéon No. FGD-141 suscrito
con el Instituto Colombiano de geologia y Mineria INGEOMINAS.

La Licencia Ambiental que se otorgue tendra una vigencia igual al
tiempo del contrato de concesion No. FGD-141, el cual de acuerdo
con el registro minero tiene vigencia hasta el 06 de diciembre de
2036. La licencia ambiental que se considera en el presente
concepto no ampara ningun otro tipo de obra, actividad, o
material diferente a la explotacion del yacimiento de mineral por
el que fue hecha la solicitud.

El Desarrollo Futuro de las actividades mineras esta sujeta a los
criterios de ordenamiento ambientales, territoriales y planes de
manejo especiales que se adelanten por parte de las entidades
Nacionales, Departamentales y Municipales.”

___ La Corporacion emitié el concepto MN - 0001/2011 de enero de
2011 en respuesta al derecho de peticion de la comunidad en relacion
con las afectaciones a las fuentes hidricas de la vereda el Mortifio. Alli
se indico:

"Desde el punto de vista técnico y ambiental es pertinente
suspender el avance de las labores en el bocaviento, hasta tanto
no se tenga certeza del grado de afectacion en los nacimientos de
agua por cuenta del desarrollo del mismo. Para este fin deberan
los sefiores OMAR CAMILO CARDENAS y PEDRO TOMAS CELY,
presentar en el término de sesenta (60) dias contados a partir de
la notificacion del acto administrativo que acoge el presente
concepto técnico, un estudio hidrogeolégico en donde por medio
de este se evidencie que las actividades a desarrollar no afectaran
los nacimientos presentes dentro del drea del titulo minero”.

—_ Nuevamente, el 24 de febrero de 2011 se realizd una visita a la
mina con el fin de verificar las afectaciones a las fuentes hidricas,
sobre dicha diligencia se emitié el concepto YC-002/11:

"Durante el desarrollo de la visita se evidenciaron actividades
desarrolladas con el fin de compensar los impactos causados al
paisaje y el entorno en general: entre ellas se encontro:

La conformacidn y terraceo del patio de estériles, se encuentra en
desarrollo, se observa la conformacién de dos terrazas con su
respectiva compactacion.

Descapote con remocién de capa vegetal de mas o menos 15 cm,
para la conformacion de la via de acceso.

Excavacién de canales perimetrales entorno al drea de montaje
desarrollada. Empradizarian de pequefias dreas.

Construccion de puente de acceso al drea del proyecto en la cual
no se encuentran evidenciados impactos para el mismo.
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Sin embargo, es de aclarar que se apreciaron algunos impactos
paisajisticos, que se presentan en el desarrollo de este tipo de
actividades mineras, los cuales pueden ser mitigados a través de
la implementaciéon de obras de manejo y control ambiental. Por lo
tanto, es necesario requerir a los sefiores OMAR CAMILO
CARDENAS LOPEZ Y PEDRO TOMAS CELY SANCHEZ, para que
...adecuar en su totalidad los estériles acumulados en superficie, a
través de la implementacion de labores o actividades de
empradizarian con cespedones de kikuyo y revegetalizaciéon con
especies nativas.... Realizar manejo, seleccion en la fuente y
disposicion final adecuada de todos los residuos sdlidos que se
produzcan durante la etapa de montaje, incluyendo las grasas,
aceites y |lubricantes empleados para la infraestructura en
superficie......Realizar el mantenimiento periddico de las zanjas de
coronacion para el manejo de las aguas de escorrentia y continuar
con la construccién obras faltantes (....)"

___En audiencia de testimonio de fecha 3 de febrero de 2014 el sefior
Campoelias Hernandez Cely, (presidente de la junta de accidn
comunal del sector Alizal de la vereda el Mortifio de Socha, Boyaca),
indico en resumen, lo siguiente:

Manifiesta que en el sector Alisal de la vereda El Mortino del municipio
de Socha-Boyacéa fue autorizada actividad minera con titulo minero y
licencia ambiental. Asi mismo, conoce la zona y que es zona de
recarga hidrica, hay varias nacientes de agua, ademas hay predios
adquiridos por el municipio con destinacidon especifica a la proteccién
de ia cuenta hidrica porque son contribuyentes para el beneficio del
sector y la quebrada del Tirque.

Senala que aproximadamente entre los afios 2006, 2007 y 2008 la
bocamina empezd trabajar fue abierta, que la naciente de agua
beneficia entre 30 a 35 familias de las 180 que viven en la vereda
estdn en peligro de quedarse sin agua, igualmente, indica que se
dirigieron a la personeria municipal siendo garantes de la defensa de
los derechos humanos, pero no encontraron ninguna respuesta e
indica que han agotado todas las instancias.

En el sector Alizal, vereda el Mortino municipio de Socha habitan
aproximadamente 35 a 38 familias beneficiadas con el acueducto de
ila naciente Alisal. Que aproximadamente 200 a 250 familias se
benefician de la quebrada el Tirque desde el lugar de su nacimiento
sector laguna de Socha hasta su desembocadura en el rio
Chicamocha.

I1.3.- ESTUDIO Y SOLUCION DEL CASO CONCRETO.

3.1 De la naturaleza y el alcance de la accion popular.
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De conformidad con el inciso primero del articulo 88 de la Constitucién
Politica, las acciones populares estan dirigidas a proteger los derechos
e intereses colectivos definidos expresamente por el constituyente, o
por el legislador a través de leyes ordinarias o tratados de Derecho
Internacional celebrados por Colombia y debidamente incorporados al
Sistema Juridico Colombiano. Estas acciones proceden cuando tales
derechos, también denominados de tercera generacién, se vean
amenazados o vulnerados por la accion u omision de las autoridades
publicas o los particulares.

En los términos del inciso segundo del articulo 2° de la Ley 472 de
1998, la accidén popular es preventiva y restitutoria, en la medida en
que se ejercen para /i. evitar el dafio contingente, ji. hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos
colectivos, o ijii. restituir las cosas a su Estado anterior cuando fuere
posible. Del marco normativo que regula las acciones populares, se
concluye que para la prosperidad de las pretensiones deben quedar
debidamente acreditados los siguientes elementos:

* Que exista una real amenaza o vulneracién de un derecho
colectivo definido expresamente como tal por el constituyente o por el
legislador;

*+ Que la amenaza o vulneracién se haya dado como consecuencia
de la accién u omisién de las autoridades publicas.

Asi las cosas, se debera i. identificar normativa y conceptualmente los
derechos colectivos que se consideran amenazados o vulnerados, ii.
examinar si realmente se encuentra acreditado que existe una
amenaza o vulneracion, y, finalmente, iii. determinar si la amenaza o
vulneracion proviene de la accidn u omisién de las autorldades
publicas (imputacion).

3.2. Precision conceptual de los derechos colectivos invocados
y advertidos como vulnerados.

El actor popular sefiala como derechos colectivos amenazados y/o
vulnerados los descritos en los literales a y ¢ del articulo 4° de la Ley
472 de 1998, esto es, el goce de un ambiente sano y la existencia del
equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

3.2.1. El goce de un ambiente sano y la existencia del equilibrio
ecologico.
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En el ordenamiento juridico colombiano, el ambiente sano tiene la doble
connotacion de ser un derecho constitucional colectivo y a la vez un
deber ciudadano, segun la perspectiva y la posicidn que asume el titular
del derecho. En el presente caso, la parte actora, a nombre de la
colectividad directamente afectada, reclama su existencia y proteccion a
través de un medio procesal de naturaleza publica y principal, como lo
es la accién popular.

Ahora bien, el medio ambiente, desde ia perspectiva colectiva, ha sido
catalogado como un verdadero derecho constitucional, el cual
comprende los siguientes aspectos: i. el derecho a gozar de un
ambiente sano, y ii. ei derecho a participar en las decisiones. Asi
mismo, el Estado debe garantizar, no solo estos dos aspectos, sino,
ademads, §i. proteger la diversidad e integridad del ambiente, ii.
conservar las areas de especial importancia ecologica vy iii. fomentar
la educacion para el logro de estos fines. (art. 79 Constitucional)

Los fines de proteccion, conservacion y fomento del ambiente sano
deben ser procurados por el Estado a través de acciones preventivas y
de control de los factores de deterioro ambiental, de acciones
policivas y reparatorias. (art. 80 Constitucional)

£i conjunto de derechos, fines e instrumentos que se acaban de
sefialar en materia del ambiente convergen en concluir que el Estado
debe adelantar y promover a todo nivel, ademds de una politica de
regulacion eficaz, planes, programas y acciones directas para
proteger, conservar y fomentar el ambiente sano. De esta manera, la
Constitucion patrocina una forma de Estado regulador, planificador,
promotor v policivo en materia del medio ambiente.

Acerca del alcance y ubicacion dei derecho a gozar de un ambiente
sano en el marco de nuestro ordenamiento constitucionai, la Corte
Constitucional ha resaltade el componente ecoldégico como un pius
normativo, asi:

"3, La conservacién del medio ambiente como garantia
constitucional

La defensa del medio ambiente constituye un objetivo de principio
dentro de la actual estructura de nuestro Estado Social de
Derecho. En cuanto hace parte del entorno vital del hombre,
indispensable para su supervivencia y la de las generaciones
futuras, el medio ambiente se encuentra al amparo de lo que la
jurisprudencia ha  denominado  “Constitucién  ecoldgica”,
conformada por el conjunto de disposiciones superiores que fijan
los presupuestos a partir de los cuales deben regularse las
relaciones de la comunidad con la naturaleza y que, en gran
medida, propugnan por su conservacion y proteccion.
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El tema ambiental constituyd, sin Ilugar a dudas, una seria
preocupacién para la Asamblea Nacional Constituyente, pues
ninguna Constitucion moderna puede sustraer de su normatividad
el manejo de un problema vital, no sélo para la comunidad
nacional, sino para toda la humanidad; por ello, se ha afirmado
con toda razén, que el ambiente es un patrimonio comun de
la humanidad y que su proteccién asegura la supervivencia de
las generaciones presentes y futuras.

Como testimonio de lo anterior y afirmacion de su voluntad por
establecer los mecanismos para preservar un ambiente sano, en
la Asamblea Nacional Constituyente se expresé lo siguiente:

“La proteccion al medio ambiente es uno de los fines del Estado
Moderno, por lo tanto toda la estructura de este debe estar
iluminada por este fin, y debe tender a su realizacion.

"Las crisis ambiental es, por igual, crisis de la civilizacién y
replantea la manera de entender las relaciones entre los hombres.
Las injusticias sociales se traducen en desajustes ambientales y
éstos a su vez reproducen las condiciones de miseria". (Sentencia
T-254/93, M.P. Antonio Barrera Carbonell).

En efecto, una lectura sistemética y armonica de las normas que
orientan la concepcion ecologista de la Constitucién Politica,
particularmente de los articulos 2°, 8°, 49, 58, 67, 79, 80 y 95-8,
permite entender el sentido que juridicamente identifica este
fenémeno. Asi, mientras por una parte se reconoce el medio
ambiente sano como un derecho del cual son titulares todas las
personas -quienes a su vez estan legitimadas para participan en
las decisiones que puedan afectarlo y deben colaborar en su
conservacion-, por la otra se le impone al Estado los deberes
correlativos de: 1) proteger su diversidad e integridad, 2)
salvaguardar las riquezas naturales de la Nacién, 3) conservar las
areas de especial importancia ecolégica, 4) fomentar la educacién
ambiental, 5) planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para asi garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucién, 6) prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, 7) imponer las sanciones
legales y exigir la_reparacién de los dafios causados al ambiente y
8) cooperar con otras naciones en la proteccién de los
ecosistemas situados en las zonas de frontera.

A lo anterior, habrd que agregar que el derecho a un ambiente
sano_tiene también el cardcter de servicio publico, erigiéndose,
junto con la salud, la educacién y el agua potable, en un objetivo
social cuya realizacién material encuentra pleno sustento en el fin
esencial de propender por el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién del pais (C.P. arts. 2°, 365 y 366)."

1 Sentencia C-431 del 12 de abril de 2000.
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De esta manera, no cabe duda que el derecho sefialado por el
accionante es un clasico derecho de naturaleza colectiva, pues asi
estd plasmado en el Capitulo III del Titulo II de la Constitucién de
1991 y asi quedoé sefialado en el articulo 4° de la Ley 472 de 1998.

A su vez, la Corte Constitucional ha prohijado una tesis hermenéutica
dirigida a materializar los fines del Estado en materia del ambiente
como una tarea de doble via, esto es, como una construccién
conjunta del Estado y de los ciudadanos:

"2. Derecho a un medio ambiente sano: Construccion conjunta del
Estado y de los ciudadanos.

En ia Constitucion de 1991 la defensa de los recursos naturales y
medio ambiente sano es uno de sus principales objetivos
(articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucion), como quiera que €l
riesgo al cual nos enfrentamos no es propiamente el de la
destruccién del planeta sino el de la vida como la conocemos. El
planeta vivird con esta o con otra biosfera dentro del pequefio
paréntesis bioldgico que representa la vida humana en su
existencia de millones de afos, mientras que con nuestra
estulticia si se destruye la biosfera que ha permitido nacer y
desarrollarse a nuestra especie estamos condendndonos a la
pérdida de nuestra calidad de vida, la de nuestros descendientes y
eventualmente a la desaparicion de la especie humana.

Desde esta perspectiva la Corte ha reconocido el caracter
ecoldgico de la Carta de 1991, el talante fundamental del derecho
al medio ambiente sano y su conexidad con el derecho
fundamental a la vida (articulo 11), que impone deberes
correlativos al Estado y a los habitantes del territorio nacional.

Nuestra Constitucién provee una combinacion de obligaciones del
Estado y de los ciudadanos junto a un derecho individual (articulos
8, 95 numeral 8 y 366). Es asi como se advierte un enfoque que
aborda la cuestion ambiental desde los puntos de vista ético,
econdémicc y juridico: Desde el plano ético se construye un
principio biocéntrico que considera al hombre como parte de la
naturaleza, otorgandoles & ambos valor. Desde el plano
econdémico, el sistema productivo ya no puede extraer recursos ni
producir desechos ilimitadamente, debiendo sujetarse al interés
social, ai ambiente y al patrimonio culftural de la nacion; encuentra
ademéas, como limites el bien comun y la direccion general a cargo
del Estado (articulos 333 y 334). En el plano juridico el Derecho y
el Estado no solamente deben proteger la dignidad y la libertad
dei hombre frente a otros hombres, sino ante la amenaza que
representa la explotacién y el agotamiento de los recursos
naturales; para lo cual deben elaborar nuevos valores, normas,
técnicas juridicas y principios donde prime la tutela de valores
colectivos frente a valores individuales (articulos 67 inciso 2, 79,
88, 95 numeral 8).?

2 Sentencia C-339 de 2002.
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En sintesis, las normas superiores mencionadas hacen alusién a la
necesidad de reconocer el derecho colectivo al medio ambiente sano y
el equilibrio ecolégico como una garantia de la que es titular la
sociedad en general y cada individuo en su aspecto particular. En este
sentido, es claro que el aprovechamiento de los recursos naturales
resulta ser una responsabilidad compartida entre el colectivo y los
particulares; y en lo relacionado con los derechos privados, como lo
es el de propiedad, se debe mantener la funcidén social y ecolbgica a
fin de garantizar el medio ambiente sano.

Es asi como, bajo las normas de caracter ambiental nace la obligacion
de cuidar el suelo como recurso natural de gran relevancia y
trascendencia global, que requiere a su vez, una dptima regulacion,
proteccion y gestidon sobre los ecosistemas que lo conforman y que
terminan perturbando la calidad de vida y el bienestar de la poblacidn.

Precisamente, acerca de la prevalencia del interés general sobre el
particular y su aplicacion en materia ambiental, la Sala de Consulta y
Servicio del Consejo de Estado profirié el concepto de 11 de diciembre
de 2014, asi:

"2. La prevalencia del interés general sobre el particular y su
aplicacion en materia ambiental.

"Como se acaba de indicar, la proteccién del medio ambiente es
un asunto de interés general’, que habilita al legislador para
establecer limites a su favor y, si es necesario, sacrificios sobre
Iintereses particulares (articulos 58, 333 y 334 C.P.). De este
modo, las actividades econdmicas y productivas, no obstante su
proteccion constitucional’, pueden encontrar limite en las medidas
adoptadas dentro del marco constitucional para la proteccion del
medio ambiente: ‘

"En efecto, nuestra Constitucién provee una combinacién de
obligaciones del Estado y de los ciudadanos junto a un derecho
individual (articulos 8, 95 numeral 8 y 366). Es asi como se

3 “En efecto, a partir de una lectura sistemética y arménica de las normas que orientan la
concepcién ecologista de la Constitucién Politica, particularmente de los articulos 2°, 8°, 49,
58, 63, 67, 79, 80, 95-8, 277-4, 289, 300-2, 313-9, 317, 331, 333, 334 y 366, es posible
sostener que el Constituyente de 1991 tuvo una especial preocupacién por la defensa y
conservacion del ambiente y la proteccion de los bienes y riquezas ecoldgicas y naturales
necesarios para un desarrollo sostenible. Por lo que, hoy en dia, el ambiente sano no sélo es
considerado como un asunto de interés general, sino primordialmente como un derecho de
rango constitucional del que son titulares todas las personas en cuanto representan una
colectividad”. Sentencia C-189 de 2006. De forma mé&s reciente se ha sefialado: “En
resumen, la conservacién del ambiente no solo es considerada como un asunto de interés
general, sino principalmente como un derecho internacional y local de rango constitucional,
del cual son titulares todos los seres humanos, “en conexidad con el ineludible deber del
Estado de garantizar la vida de las personas. en condiciones dignas, precaviendo cualquier
injerencia nociva que atente contra su salud.” (Sentencia T-154 de 2013)

4 Sentencia C-615 de 2002,
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advierte un enfoque que aborda la cuestion ambiental desde los
puntos de vista ético, econémico y juridico: Desde el plano ético se
construye un principio biocéntrico que considera al hombre como
parte de la naturaleza, otorgandoles a ambos valor. Desde el
piano econémico, el sistema productivo ya no puede extraer
recursos ni producir desechos ilimitadamente, debiendo
sujetarse al interés social, al ambiente y ai patrimonio
cultural de la nacién; encuentra ademas, como limites el
bien comun y Ia direccion general a cargo dei Estado. En el
plano juridico el Derecho y el Estado no solamente deben proteger
la dignidad y la libertad del hombre frente a otros hombres, sino
ante la amenaza que representa la explotacion y el agotamiento de
los recursos naturales; para lo cual deben elaborar nuevos valores,
normas, técnicas juridicas y principios donde prime la tutela de
valores colectivos frente a valores individuales.” (Se resalta).

Esta circunstancia -que constitucionalmente exista una
consideracién del medio ambiente como bien juridico de interés
general- no es irrelevante de cara a la soluciéon de los conflictos
gue se presentan cuando medidas estatales adoptadas para su
protecciéon entran en tensidon con intereses particulares
juridicamente protegidos.

En efecto, la Constitucion establece como elemento definitorio del
Estado Colombiano la solidaridad de las personas y la prevalencia
del interés general (articulo 10), ademdas de sefalar que uno de
los fines esenciales de nuestra organizacion politico-administrativa
es el servicio a Iz comunidad y la promocidon de la prosperidad
general (articulos 2 y 209). Estas primeras declaraciones de
principio de la Constitucidén son indicativas de que los intereses
individuales y particulares, si bien son objeto de respeto y tutela
constitucional -pues las autoridades deben proteger a todas las
personas en su vida, honra, bienes, creencias, derechos y
libertades (articuio 29)-, no se encuentran en el mismo nivel al
momento de su ponderaciéon con los intereses generales de la
colectividad.

FEsa diferencia de peso entre los intereses generales y Ios
particulares, a partir de la cual los segundos deben ceder frente a
los primeros en caso de conflicto, especialmente en materia
econémica®, se encuentra expresamente consagrada en varias
normas constitucionales. En primer lugar, el articulo 58 Superior
prevé que el principio general de respeto a la propiedad privada
(expresién méxima de los derechos de contenido patrimonial) y a
los derechos adquiridos conforme a las leyes preexistentes,
encuentra limite en las leyes expedidas por motivos de utilidad
publica o interés social, frente a las cuales “el interés privado
deberd ceder ai interés publico o social”. La misma regla se

5 Sentencia C-750 de 2008. Igualmente ver Sentencia C-632 de 2011.

¢ Sentencia C-489 de 1995: “En materia econdmica, el interés particular debe ceder ante el
interés general (C.P. arts. 1, 58, 333 y 334), no sdlo porque la Constitucion asi lo dispone,
sino también por elementales razones de justicia y equidad.”

7 Sentencia C-043 de 1998: “No obstante, si en gracia de discusidon se aceptara que el
otorgamiento de licencias genera derechos adquiridos en favor de los beneficiarios de las
mismas, es claro que, entraténdose de actividades que comprometan el interés colectivo,
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establece en el articulo 82 ibidem, segun el cual la integridad del
espacio publico y su destinacion al uso comin prevalecen sobre el
interés particular. Y también, como ya se habia mencionado, el
interés social y la defensa del ambiente son titulo suficiente para
limitar la actividad econdmica privada (articulo 333 C.P.) e
intervenir en la economia con el fin de orientarla al mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano (articulo 334)8.

Lo anterior es aplicable en materia ambiental, en la que la
solucién de las tensiones entre la proteccién de los recursos
naturales y los derechos econémicos de los particulares, viene
dada también bajo la regla constitucional de prevalencia del
interés general:

“Esta Corte, al pronunciarse sobre una de las medidas ambientales
previstas en la Ley 99 de 1993, puso de presente que 'una teérica
discusién juridica en materia ambiental, sobre cudles derechos
prevalecen, la resuelve la propia Constitucién, al reconocer la
primacia del interés general, bajo las condiciones del articulo 1°7,
al limitar varios derechos en funcién de la proteccién debida al
medio ambiente, los recursos naturales o la ecologia, al asignarle al
Estado funciones de prevencion y control del deterioro ambiental y
al radicar en cabeza de los particulares el deber de proteger los
recursos culturales y naturales de pais y velar por la conservacién
de un ambiente sano’, conforme lo establece el articulo 95-8 de la
Carta”.®

Por ello se ha indicado que un objetivo central de Ilas
normas ambientales es subordinar el interés privado que
representa la actividad econémica al interés publico o
social que exige la preservacién del ambiente'®. De este
modo, frente a una eventual oposiciéon entre el derecho a
un medio ambiente sano y la garantia constitucional de
situaciones particulares y concretas, la "primacia del medio
ambiente parece dificilmente controvertible’'!, por Ias
razones de interés general que justifican su proteccién.”

como ocurre con los servicios publicos y, en particular con el servicio de transporte, los
derechos individuales deben ceder ante tal interés.”

8 Sentencia C-830 de 2010: “La direccién general de la economia, segln.lo planteado, se
expresa de forma mas amplia a partir de dos aspectos definidos. En primer término,
corresponde al Estado ejercer las medidas dirigidas a que las empresas, habida cuenta su
condicion de expresiones de la propiedad privada, cumplan las obligaciones que se derivan de
su funcién social y ecoldgica (Art. 58 C.P.). En segundo lugar, dicha direccion general
involucra un grupo de competencias estatales referidas a la intervencién, por mandato legal,
en aras de regular la explotacién de los recursos naturales, el uso del suelo, la produccion,
distribucion, utilizacién y consumo de los bienes y servicios publicos y privados, con el fin de
conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrolio y la preservacién de un ambiente sano
(Art. 334 C.P.

9 Sentencia C-703 de 2010. Ver igualmente Sentencia C-293 de 2002.
10 Sentencia T-254 de 1993, reiterada en Sentencia C-189 de 2006.

11 Sentencia C-703 de 2010.

45

P



ACCION POPULAR
RAD. No. 2014-0223-00

En cuanto a la forma y el procedimiento para garantizar estos fines
del Estado, el constituyente reservo al legislador su regulacion. En el
asunto sub examine, relacionado concretamente con el derecho al
ambiente sano y el equilibrio ecoibgico, existe en el ordenamiento
juridico colombiano dos (2) estatutos normativos que regulan
ampliamente la materia: la Ley 92 de 1979 (Cbdigo Sanitario
Nacional) y el Decreto 2811 de 1974 (Cdédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente).

De acuerdo con los articulos 1° y 20 del Decreto 2811 de 1974, "el
ambiente es patrimonio comun de la humanidad y necesario para la
supervivencia y el desarrollo econémico y social de los pueblos”.
Tomando en consideracion la condicion de ser patrimonio comun, el
Estado y los particulares tienen deberes comunes a fin de garantizar
su preservaciéon y manejo. '

El articulo 8° del mismo Estatuto sefaia los factores que deterioran el
ambiente:

“Articulo 8°.- Se consideran factores que deterioran el ambiente,
entre otros:

a). La contaminaciéon del aire, de las aguas, del suelo y de
los demas recursos naturales renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con
sustancias o formas de energia puestas en él, por actividad
humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o
niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las
personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad
del ambiente de los recursos de la nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de
elementos, o forma de energia que actual o potencialmente pueda
producir alteracion ambiental de las precedentemente descritas.
La contaminacion puede ser fisica, quimica o biologica;

b). La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y
tierras.

c). Las alteraciones nocivas de la topografia.

d). Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

e). La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;

f). Los cambios nocivos el lecho de las aguas.

g). La extincién o disminucién cuantitativa o cualitativa de
especies animales o vegetales o de recursos genéticos;

h). La introduccién y propagacién de enfermedades y de plagas;

i). La introduccidn, utilizacion y transporte de especies animales 0
vegetales dafiinas o de productos de sustancias peligrosas,

j). La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

k). La disminucién o extincion de fuentes naturales de energia
primaria;
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1). La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras,
desechos y desperdicios;
”

Respecto al presente asunto, es necesario indicar que sin bien se
encuentra en discusion fa proteccion al derecho al medio ambiente
como protagonista de la ejecucion de las actividades mineras, a su
vez existe un derecho de caracter particular y privado que tiene
especial relevancia, es decir, el derecho a explorar y explotar los
suelos en uso y aprovechamiento de los minerales existentes.

Si bien lo anterior, en un analisis de ponderacion de principios es
evidente que el interés general sale a relucir como una cldusula de la
funcion social y ecoldgica del derecho, la cual busca salvaguardar los
intereses generales que confluyen en el d&mbito de la propiedad
privada mediante la definicion de una regulacion que garantice los
derechos individuales y que sean compatibles con las necesidades
colectivas.

De manera anticipada, es necesario advertir que la garantia de los
derechos particulares no da lugar a incumplir la cldusula de la funcién
social y ecoldgica, pues, lo contrario significaria la vulneraciéon a un
principio de prevalencia y de interés general como lo es el derecho al
medio ambiente sano.

3.3 De la proteccién a los recursos naturales no renovables, al
medio ambiente sano y el principio de desarrollo sostenible.

Mediante sentencia de la H. Corte Constitucional se definieron los
recursos naturales, asi:

"Los recursos naturales son aquellos elementos de la naturaleza y
del medio ambiente, esto es, no producidos directamente por los
seres humanos, que son utilizados en distintos procesos
productivos. Los recursos naturales se clasifican en recursos
naturales renovables y no renovables. Los primeros, son aquellos
que la propia naturaleza repone periédicamente mediante
procesos bioldgicos o de otro tipo, esto es, que se renuevan por si
mismos. Por el contrario, los recursos no renovables se

caracterizan por cuanto existen en cantidades limitadas y
no_estan sujetos a una renovacion periédica por procesos

naturales. 2

Ley 165 de 199413 establecié los términos utilizados para efectos de
Convenio sobre la Diversidad Biologica, dentro de los cuales sefiald:

12 Sentencia C-221/1997 M.P. Alejandro Martinez Caballero.

13 "Convenio sobre la Diversidad Biolgica", hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992,
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“Por "drea _protegida” se entiende un 3drea definida
geograficamente que haya sido designada o regulada y
administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de
conservacion.

Por ecosistema" se entiende un complejo dinédmico de
comunidades vegetales, animales y de microorganismos y su
medio no viviente que interactuan como una unidad funcional.

Por ‘"utilizacién sostenible” se entiende la utilizacion de
componentes de la diversidad biolégica de un modo y a un ritmo
que no ocasione la disminucién a largo plazo de la diversidad
biolégica, con lo cual se mantienen las posibilidades de ésta de
satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las generaciones
actuales y futuras.”

Por su parte, el articulo 1° de la Ley 99 de 1993 establece los
principios generales ambientales, indicando que la politica ambiental
se rige por principios, entre los cuales se destaca para el caso
concreto:

Articulo 1°.- Principios Generales Ambientales. La  politica
ambiental colombiana seguird los siguientes principios generales:

1. El proceso de desarrollo econémico y social del pais se
orientard segun los principios universales y del desarrollo
sostenible contenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro de junio
de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de
interés de la humanidad, debera ser protegida prioritariamente y
aprovechada en forma sostenible.

3.(..).

4. Las zonas de pdramos, subpdaramos, los nacimientos de
agua y las zonas de recarga de acuiferos serdn objeto de

proteccion especial.
5. En la utilizacién de los recursos hidricos, el consumo humano

tendréa prioridad sobre cualquier otro uso.

6. La formulacién de las politicas ambientales tendrd en cuenta el
resultado del proceso de investigacion cientifica. No obstante, las
autoridades ambientales y los particulares daran aplicacion al
principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de
dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
deberd utilizarse como razén para postergar la adopcién de
medidas eficaces para impedir la degradacién del medio ambiente.
7. El Estado fomentard la incorporacién de los costos ambientales
y el uso de instrumentos econdémicos para la prevencion,
correccién y restauraciéon del deterioro ambiental y para la
conservacion de los recursos naturales renovables.

8. El paisaje por ser patrimonio comidn debera ser protegido.

9. (..).

10. La accién para la proteccién y recuperacién ambientales del
pais es una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la
comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector
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privado. El Estado apoyard e incentivaréd la conformacién de
organismos no gubernamentales para la proteccién ambiental y
podra delegar en ellos algunas de sus funciones.

11. Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento basico
para la toma de decisiones respecto a la construccién de obras y
actividades que afecten significativamente el medio ambiente
natural o artificial.

12. El manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucién
Nacional, serd descentralizado, democratico y participativo.

13. (..).

14. Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran
teniendo como base criterios de manejo integral del medio
ambiente y su interrelacion con los procesos de planificacién
economica, social y fisica.

Es evidente que la explotacién y exploracion de los suelos con miras a
obtener minerales genera directamente el crecimiento econdémico para
los particulares y el Estado, sin embargo, se debe puntualizar que
dicha evolucién del capital debe garantizar la preservacién de los
bienes y recursos ambientales no renovables. Al respecto, la H. Corte
Constitucional sefialo:

"El_crecimiento econdmico, fruto de la dindmica de la_libertad
econdmica, puede tener un alto costo ecoldgico y proyectarse en
una desenfrenada e irreversible destruccién del medio ambiente,
con las secuelas negativas que ello puede aparejar para la vida
social. La tension desarrollo econémico -conservacién y
preservacion del medio ambiente, que en otro sentido
corresponde a la tensién bienestar econémico - calidad de vida, ha
sido decidida por el Constituyente en una sintesis equilibradora
que subyace a la idea de desarrollo econdmico sostenible
consagrada de diversas maneras en el texto constitucional (CP
arts. 80, 268-7, 334, 339 y 340). (Sentencia T-251/93, M.P.
Eduardo Cifuentes Mufoz).**

(.-) el medio ambiente es un derecho constitucional
fundamental para el hombre y que el Estado, con la
participacion de la comunidad, es el llamado a velar por su
conservacion y debida proteccién, procurando que el
desarrollo econémico y social sea compatible con Ias
politicas que buscan salvaguardar las riquezas naturales de
la Nacion.”

Unos de los recursos naturales no renovables que deben ser
garantizados y protegidos en el curso de las actividades de mineria,
es el agua, como instrumento que permite el desarrollo de dichos
trabajos y a su vez genera la obligaciones ambientales por parte de

14 Corte Constitucional. Sentencia C-431 de 2000.
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los particulares. El Decreto 2811 de 1974'>, sobre el dominio del agua
y sus cauces dispuso:

"Articulo 800°.- Sin perjuicio de los derechos privados adquiridos

con arregio a la ley, las aguas son de dominio publico,
inalienables e imprescriptibles.

Cuando en este Codigo se hable de aguas sin otra calificacion, se
deberan entender las de dominio publico.

Articulo 839.- Salvo derechos adquiridos por particulares, son
bienes inalienables e imprescriptibles del Estado:

a.- El alveo o cauce natural de las corrientes;

b.- El lecho de los depésitos naturales de agua;

c.- La playas maritimas, fluviales y lacustres;

d.- Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del
cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de
ancho;

e.- Las areas ocupadas por los nevados y por los cauces de los
glaciares;

f.- Los estratos o depdsitos de las aguas subterraneas.

Igualmente, ia norma se refirié a las cuencas hidrograficas:

“Articulo 312°.- Entiéndese por cuenca u hoya hidrogréfica el area
de aguas superficiales o subterrédneas, que vierten a una red
hidrografica natural con uno o varios cauces naturales, de caudal
continuo o intermitente, que confluyen en un curso mayor, que a
su vez, puede desembocar en un rio principal, en un depdsito
naturel de aguas, en un pantano o directamente en el mar.

La cuenca se delimita por la linea del divorcio de las aguas.

Ademads, precisé las facultades de la administracién respecto de las
cuencas hidrograficas:

Articulo 3149.- Corresponde a la Administracion Publica:

a. Velar por la proteccion de las cuencas hidrograficas contra los
elementos que las degraden o alteren y especialmente los que
producen contaminacion, sedimentacion y salinizacion de los
cursos de aguas o de los suelos;

b. Reducir las pérdidas y derroche de aguas y asegurar su mejor
aprovechamiento en el area;

¢. Prevenir ia erosion y controlar y disminuir los dafos causados
por ella;

d. Coordinar y promover el aprovechamiento racional de los
recursos naturales renovables de la cuenca en ordenacién para
bereficio de la comunidad;

i5 por el cual se dicta el Cédigo Naciona! de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente.
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€. Mantener o mejorar las condiciones ecolégicas, del agua,
proteger los ecosistemas acuaticos y prevenir la eutroficacién;
f...;

g. ...;
h. Sefalar prioridades para el establecimiento de proyectos, y

para utilizacién de las aguas y realizacion de planes de ordenacion
y manejo de las cuencas, de acuerdo con factores ambientales y
socieconémicos;

i. Organizar el uso combinado de las aguas superficiales,
subterraneas y metedricas;

J. Promover asociaciones que busquen la conservacion de cuencas
hidrogréficas, y

k. Tomar las demas medidas que correspondan por ley o
reglamento.

El Decreto mencionado regula lo concerniente a la explotacion vy
ocupacion de cauces, playas y lechos, las servidumbres de riberas, la
construccién y funcionamiento de obras hidraulicas, y el uso,
conservacién y preservacién de cauces y aguas.

En el mismo sentido, el Decreto 1640 de 2012!¢ se ocupa de definir
los planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrogréficas!’ que
adelantan las Corporaciones Auténomas Regionales; en el articulo 19
dispone que la ordenacion de cuencas hidrograficas debe efectuarse
teniendo en cuenta la protecciéon de nacimientos de agua y rondas
hidricas.

Finalmente, respecto al Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca
Hidrografica, dispone la norma que éste se debe armonizar con
instrumentos de planificacion y manejo ambiental que divisen la
delimitacién de rondas hidricas y que debe definir e identificar los
cuerpos de agua para la definicién de la ronda hidricals.

Ahora bien, la Ley 99 de 1993 incluyd la definicion de desarrollo
sostenible, asi: |

"Articulo 3°.- Del concepto de Desarrollo Sostenible. Se entiende
por desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento
econdmico, a la elevacion de la calidad de la vida y al bienestar
social, sin agotar la base de recursos naturales renovables

16 por medio del cual se reglamentan los instrumentos para la planificacién, ordenacién y
manejo de las cuencas hidrogréficas y acuiferos, y se dictan otras disposiciones.

7 Decreto 1640 de 2012. “Articulo 18. Plan de ordenacién y manejo de la Cuenca
Hidrografica. Instrumento a través del cual se realiza la planeacion del uso coordinado del
suelo, de las aguas, de la flora y la fauna y el manejo de la cuenca entendido como la
ejecucion de obras y tratamientos, en la perspectiva de mantener el equilibrio entre el
aprovechamiento social y econémico de tales recursos y la conservacién de la estructura
fisicobidtica de la cuenca y particularmente del recurso hidrico.”

18 Articulo 28 y 35 Ibidem.
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en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el
derecho de las generaciones futuras a utilizario para ia
satisfaccion de sus propias necesidades.”

La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarroiio también
aludi6 el principio de desarroilo sostenible indicando que “el derecho
al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las
generaciones presentes y futuras.”

Sobre el concepto de desarrollo sostenible, la Corte Constitucional ha
dicho lo siguiente:

“La Constitucién Politica de Colombia, con base en un avanzado y
actualizado marco normativo en materia ecoldgica, es armdnica
con la necesidad mundial de lograr un desarrollo sostenible, pues
no sélo obliga &l Estado a planificar el manejo v aprovechamiento
de los recursos naturales sino que ademas, al establecer el
llamado triptico econémico determind en él una funcion sociaf, a la
gue le es inherente una funcién ecolégica, encaminada a la
primacia del interés general y del bienestar comunitario. Del
contenido de las disposiciones constitucionales citadas se puede
concluir que el Constituyente patrociné la idea de hacer siempre
compatibles el desarroilo econdmico y el derecho a 1:n ambiente
sano y a un equilibrio ecolégico.™?

Sobre este concepto, en la reciente sentencia C-35/2016 la Corte
Constitucional expuso:

"El concepto de desarroflo sostenible ha side uno de los pilares
fundamentales de los distintos tratados y conferencias
internacionales sobre el ambiente desde 1987 en adelante. En ese
afio, la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo
presenté wuna primera aproximacion sobre este concepto, segun el
cual el desarrollo sostenible es ‘“aquel que garantiza las
necesidades dei presente sin comprometer las posibilidades de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.”?
En esa medida, el concepto de desarroilo sostenible gira en
torno _al_equilibrio entre el crecimiento econodmico, el

bienestar sociai y {a preservacion de ilos recursos naturales,
perspectiva de desarrollo que fue recogida en el articulo 80 de

nuestra Constituciéon”.

Si bien lo anterior, es dabie considerar gque en aplicacion al principio
de desarrollo sostenible el derecho ai ambiente sano no es absoiuto,
toda vez que Ila misma Constitucibn no adopta un modelo
conservacionista en su totalidad respecto a ila proteccién del medio

19 Sentencia C-519 de 1994, M.P. Viadimiroc Naranjo Mesa.

20 Comisiébn Mundia! sobre Medio Ambiente y Desarrolio de la ONU. “Nuestro Futuro Comdn”.
1987.
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ambiente. Es claro que existe una tensién entre la proteccién del
ambiente y el desarrollo econémico, pues estos son bienes juridicos
que poseen la misma proteccién, por tanto, se hace necesario aplicar
el principio de desarrollo sostenible buscando la armonia entre el
ambiente sano con el derecho a la libertad econémica.

3.4 Intervencion del Estado en la actividad econdmica de
extraccion de recursos naturales no renovables.

La libertad econdmica que pregona la Constitucidén Politica es la
facultad que tiene toda persona de realizar actividades de cardcter
econdmico, sin embargo, esta prerrogativa debe cumplir una funcién
social que implica una serie de obligaciones representadas en los
limites al ejercicio de dicha libertad, esto es, el bien comun, el interés
social y el patrimonio cultural de la Nacién.

El Estado esta facultado para intervenir en la economia de manera
amplia, con el fin de adoptar medidas tendientes a mejorar la calidad
de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y beneficios del desarrollo, y a la preservaciéon de un
ambiente sano, tal como lo dispone el articulo 334 de la Carta Politica.

Por mandato expreso de la Constitucidon Politica de Colombia, el
Estado tiene a su cargo la direccién de la ‘economia del pais. El
articulo 334 dispuso: 1

"ARTICULO 334. La direccién general de la. economia estard a
cargo del Estado. Este intervendrd, por mandato de la ley, en la
explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la
produccion, distribucidn, utilizacién y consumo de los bienes, y en
los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con
el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco
de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes, la distribucidn equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo y la preservacién de un ambiente sano.
Dicho marco de sostenibilidad fiscal deberd fungir como
instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del
Estado Social de Derecho. En cualquier caso el gasto publico social
sera prioritario.(...)”

Por su parte, el articulo 360 ibidem establecio6 la causacién de regalias
como contraprestacién a las actividades de explotacion de recursos
naturales del mismo Estado, asi mismo, impuso la obligacién de
reglamentar la - distribucién, objetivos, fines, administracién,
ejecucion, control, el uso eficiente y la destinaciéon de los ingresos
provenientes de la explotacibn de los recursos naturales no
renovables precisando las condiciones de participacién de sus
beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones, 6rganos,
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procedimientos 'y regulaciones constituye el Sistema General de
Regalias. ' :

Frente al tema de explotacion de recursos no renovables de propiedad
del Estado, la actividad esté supeditada a una serie de parametros
especiales coherentes con los fines del Estado. Se debe intervenir en
la explotacion de los recursos naturales y en el uso del suelo, asi
como determinar las condiciones para la explotacion de los recursos
naturales no renovables.
El contrato de concesién es una de aquellos parametros especiales
obligatorios, pues, es el instrumento principal que reguia los
derechos, deberes, facultades y obligaciones emanados del desarrollo
de ia extraccion de 'recursos no renovables. En Sentencia C-250 de
1996 se definid el concepto de contrato de concesidn como:

"Los contratos de concesién son aquellos que celebran las
entidades estatales con el objeto de otorgar a una persona
llamada concesionario, la prestacion, operacion, explotacion,
organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio publico, o la
construccion, explotacion o conservacion de una obra o bien
destinados al servicio o uso publico, asi como aquellas actividades
necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la
obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la
vigilancia y control de la entidad contratante, a cambio de una
remuneracién que puede consistir en derechos, tarifas, tasas,
valoracién, o en la participaciéon que se le otorgue en la
explotacion del bien, o en una suma periddica, unica o porcentual
y en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacién que
las partes acuerden.”

Claramente, ai tratarse de la explotacion de bienes del Estado, el
contrato de concesion no implica la transferencia del dominio?!, pues
este instrumento esta supeditado a la estricta vigilancia y control de
las autoridades estatales. El Estado debe impartir instrucciones para
el desarroilo de la actividad con el propdsito de garantizar un ejercicio
adecuado de la misma, asi como la utilizacion eficiente del recurso, su
preservacion, disponibilidad y aprovechamiento.

21 %(_.)) por medio de la concesion, las entidades estatales otorgan a una persona, llamada
concesionario, la posibilidad de operar, expiotar, o gestionar, un bien o servicio
originariamente estatal, como puede ser un servicio publico, o {a construccion, explotacién o
conservacion de una obra o bien destinados al servicio o uso publico. Las iabores se hacen
por cuenta y riesgo del concesionario pero bajo la vigilancia y control de la entidad estatai, a
cambio de una remuneracidn que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, o en la
participacién que se le otorgue en la expliotacion del bien, o en general, en cualquier otra
modalidad de contraprestacion. Como vemos, el contenido de la relacion juridica de concesion
comprende un conjunto ampiio de deberes y derechos del concesionario, asi como de
facuitades y obligaciones de la autoridad pablica, todo lo cual se encuentra regulado de
manera general en la ley pero puede completarse, en el caso especifico, al otorgarse la
respectiva concesion. Pero en todo caso es propio de la concesiéon que el Estado no transfiere
el dominio al concesionario, ya que éste sigue siendo de titularidad pGblica.” Sentencia C-028
de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero.
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En el mismo orden de ideas, mediante las Leyes 1450 de 2010 y 1382
de 2011, el Legislador prohibid la ejecucion de proyectos de mineria e
hidrocarburos en zonas que hubiesen sido delimitadas como paramos,
de esta forma también se limitd la libertad econdémica de los
particulares para desarrollar actividades de mineria e hidrocarburos
en paramos.

Asi mismo, otro de los principales instrumentos requeridos para el
desarrollo de actividades extractivas de recursos naturales no
renovables es la licencia ambiental, definida por la Corte
Constitucional en Sentencia C-035 de 1999 como la autorizacion que
la autoridad ambiental concede para la ejecucién de una obra o
actividad que potencialmente puede afectar los recursos naturales
renovables o el ambiente. (...) De este modo, la licencia ambiental
tiene indudablemente un fin preventivo o precautorio en la medida en
que busca eliminar o por lo menos prevenir, mitigar o reversar, en
cuanto sea posible, con la ayuda de la ciencia y la técnica, los efectos
nocivos de una actividad en los recursos naturales y el ambiente. Este
acto administrativo cumple un papel preventivo de proteccidn
medioambiental y a su vez es una limitacién a la libre iniciativa
privada y un medio de intervencién del Estado en la regulacién y
control de dichas actividades.

Conforme a lo anterior, es dable concluir que por mandato
Constitucional /a proteccion al medio ambiente prevalece frente a los
derechos econdmicos adquiridos por particulares mediante licencias
ambientales y contratos de concesién en las circunstancias en que
esté probado que la actividad produce un dafio, o cuando exista
mérito para aplicar el principio de precaucién para evitar un dafio a
los recursos naturales no renovables y a la salud humana?2.

3.5. Del principio de precaucidn.

Uno de los deberes imperantes a cargo de la autoridad ambiental
radica en tomar decisiones especificas encaminadas a evitar una
amenaza de dafio grave, aun sin tener claridad sobre las
consecuencias de determinada actividad. Dicha labor la debe realizar
de acuerdo con las politicas ambientales trazadas por la Ley, a través
de una decisibn motivada y alejada de cualquier forma de
arbitrariedad.

El articulo 1 (numeral 6) de la ley 99 de 1993 estableci6:

22 Gentencia C-35/2016.
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"6. La formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta el
resultado del proceso de investigacién cientifica. No obstante, las
autoridades ambientales y los particulares daran aplicacion al
principio de precaucién conforme al cual, cuando exista peligro de
dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razén para postergar la adopcién de
medidas eficaces para impedir la degradacion del medio
ambiente.”

La H. Corte Constitucional en sentencia del afio 2002 indicod los
presupuesto configurativos del principio de precaucion?3:

"1. Que exista peligro de dafo;

2. Que éste sea grave e irreversible;

3. Que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea ésta
absoluta;

4. Que la decision que fa autoridad adopte esté encaminada a
impedir la degradacion del medio ambiente.

5. Que el acto en que se adopte la decision sea motivado.”

La Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo incluyé
dentro del principio 15, la aplicacién del principio de precaucién, asi:
Con el fin de proteger e/ medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades.
Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, Ia falta de certeza
cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la
adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente.?*

En el mismo sentido, la Declaracién de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano establecié en el principio 5 que /os
recursos no renovables de la Tierra deben emplearse de forma que se
evite el peligro de su futuro agotamiento y se asegure que toda la
humanidad comparte los beneficios de tal empleo.?>

Por su parte, el articulo 14 del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
establecid:

“La Evaluacién del impacto y reduccion al minimo del impacto
adverso.

1. Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segun
proceda:

d) Notificaré inmediatamente, en caso de que se originen bajo su
jurisdiccion o control peligros inminentes o graves para la

23 C-293 de 2002.

25 i a Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, Reunida en Estocolmo del 5
al 16 de junio de 1972.
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diversidad biolégica o dafios a esa diversidad en la zona bajo la
Jjurisdiccion de otros Estados o en zonas mdas alld de los limites de
la jurisdiccion nacional, a los Estados que puedan verse afectados
por esos peligros o esos dafos, ademas de iniciar medidas para
prevenir o reducir al minimo esos peligros o esos dafios; y™?¢

Igualmente la Carta Mundial de la Naturaleza (1982) dispuso:

"Se controlaran las actividades que pueden tener consecuencias
sobre la naturaleza y se utilizaran las mejores técnicas disponibles
que reduzcan al minimo los peligros graves para la naturaleza y
otros efectos perjudiciales, en particular:

a. Se evitaran las actividades que puedan causar dafios
irreversibles a la naturaleza;

b. Las zonas que resulten perjudicadas como consecuencia de
actividades humanas seran rehabilitadas y destinadas a fines
conformes con sus posibilidades naturales y compatibles con el
bienestar de las poblaciones afectadas.?”

En este orden de ideas, el principio de precaucién en cabeza de una
autoridad ambiental se refiere a la obligacién de desplegar todas las
medidas a fin de tener pleno conocimiento y certeza de las posibles
consecuencias que generaria una actividad, esto, antes de permitir el
desarrolio de la misma. El permitir la ejecucion de una obra sin contar
con las medidas necesarias que den certeza de su no peligro es un
acto de irresponsabilidad y de imprudencia que puede ocaS|onar
dafios irremediabies sobre la naturaleza y el ser humano.

En estos términos, es claro que a partir de aspectos que i‘ndiquen
duda sobre fas consecuencias de cualquier actividad que involucre el
medio ambiente, la autoridad debera amparar la biodiversidad y la
naturaleza, todo lo anterior al amparo del principio in dubio pro
natura. Pues, como se indicO anteriormente, los recursos naturales
comportan la proteccién inmediata sobre los intereses particulares o
incluso del mismo Estado.

Por ello, se exige que las autoridades ejecuten el principio de
precaucion cuando exista peligro de dafio grave e irreversible al
medio ambiente, aun en el caso de que el particular no tenga la
certeza cientifica absoluta de que tal dafio se produzca.

3.6 De la determinacién del concepto de paramo y las
actividades mineras ejercidas en dicho ecosistema.

26 Organizacion de las Naciones Unidas. 1992,

27 Esta Carta fue solemnemente adoptada y solemnemente proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en su Resolucién 37/7, el 28 de octubre de 1982.
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De conformidad con la Ley 99 de 1993 (articuio 1 numeral 4), las
zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas
de recarga de acuiferos seran cbjeto de proteccién especial. Razdn
por la cual, las autoridades ambientales competentes deben ejercer
las acciones tendientes a su conservacién y manejo.

La Resolucién 769 de 2002, “por fa cual se dictan. disposiciones para
contribuir a la proteccién, conservacion y sostenibilidad de los
paramos”, expedida por el Ministerio del Medio Ambiente, se aplica
unicamente a los paramos del territorio nacional, ubicados en la
cordiilera occidental a partir de aproximadamente los 3.300 m.s.n.m.,
en ia cordiliera central desde aproximadamente los 3.700 m.s.n.m.,
en la cordillera oriental desde aproximadamente los 3.000 m.s.n.m. y
en las demas regiones del pais aproximadamente a partir de ios 3.300
m.s.n.m.

La misma norma establecid varias definiciones relativas a los
ecosistemas de paramo:

"Paramo: Ecosistema de alta montafa, ubicado entre el limite
superior del bosque andino y, si se da el caso, con el limite inferior
de los glaciares o nieves perpetuas, en el cual domina una
vegetacion herbacea y de pajonales, frecuentemente frailejones y
pueden haber formaciones de bosques bajos y arbustivos y
presentar humedales como los rios, quebradas, airoyos, turberas,
pantanos, lagos y lagunas. Comprende tres franjas en orden
ascendente: El subparamo, el paramo propiamente dicho y el
superparamo. Los limites altitudinales en que se ubican estos
ecosisternas varian entre las cordilleras, debido a factores
orogréficos y climéticos locales. La intervencidn antropica también
ha sido un factor de alteracion en la distribucién altitudinal del
paramo, por lo cual se incluyen en esta definicion los paramos
alterados por el hombre.

Subparamo o paramo bajo: Franja inferior del paramo que
sigue a la ocupada por la vegetacion arbdrea del bosque andino de
la region. Se caracteriza por el predominio de chuscales,
vegetacion arbustiva y de bosques bajos altoandinos.

Paramo propiamente dicho: Franja intermedia del paramo
caracterizada principalmente por vegetacién dominante de
pajonales y diferentes especies de frailejones.

Superparamo o paramo alto: Franja superior del paramo
caracterizada por poca cobertura vegetal y diferentes grados de
superficie de suelo desnudo.

Paramo azonal: Paramos ubicados en zonas atipicas segun
condiciones edéficas y climaticas extremas y locales,
caracterizdndose por vegetacion de tipo paramuno. Humedal
paramuno: Extensiones de pantanos y turberas o superficies
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cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial,
permanentes o temporales, estancadas o corrientes”,

De conformidad con el articulo 2 numeral 16 del Decreto-Ley 3570 de
201128, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tiene a su
cargo la expedicion de actos administrativos de delimitacién de los
padramos, sin embargo, actuaimente el Instituto Alexander Von
Humboldt es la entidad que trabaja en la identificacion de los
ecosistemas de paramo en el pais, con el fin de proporcionarie al
Ministerio la informacidn necesaria para realizar dichas delimitaciones.

Ahora bien, respecto a los trabajos de explotacién y explotacidn
minera, el articulo 34 de la Ley 1382 de 2010, establecia:

"Articulo 34. Zonas excluibles de la mineria. No podran ejecutarse
trabajos y obras de exploracién y explotacién mineras en zonas
declaradas y delimitadas conforme a la normatividad vigente
como de proteccion y desarrollo de los recursos naturales
renovables o del ambiente.”

En dicha norma se establecié la prohibicion de desarrollar actividades
de exploracién y explotacion de minerales en zonas delimitadas por la
autoridad ambiental como pdramo. Asi mismo, se dispuso que los
ecosistemas de pdramo se identificarian de conformidad con la
informacion cartografica proporcionada por el IAVH. Sin embargo,
dicha Ley fue declarada inexequible por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-366 de 20112°. - |

Luego, la Ley 1450 de 2011, por la cual se expidié el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014, prohibié, entre otros, el desarrollo de
actividades mineras; dicha norma dispuso como referencia minima
para la identificacion de estos ecosistemas, la cartografia contenida en
el Atlas de Paramos de Colombia del Instituto de Investigacidn
Alexander Von Humboldt, hasta tanto se contara con cartografia a una
escala mas detallada. Actualmente, se cuenta con la cartografia a
escala 1:100.000 actualizada en el Atlas de Paramos 2013, sin
embargo, el mismo IAVH con apoyo del Fondo de Adaptacion se
encuentra elaborando la cartografia de delimitacién de paramos a
escala 1:25.000, tal como lo ordené la Ley 1450 de 2011, esta labor
se fundamenta en estudios técnicos, econdmicos, sociales y

28 Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

?9 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. La Corte determiné que para la expedicidn de la Ley 1382
de 2010 se debia haber realizado la consulta previa con comunidades étnicas. En
consecuencia, al advertirse la vulneracion de este derecho fundamental, la corte declard
inexequible dicha Ley. ‘ ‘
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ambientales, los cuales deben ser realizados por las autoridades
ambientales.

Ahora bien, la Ley 1753 de 2015 por la cual se expidié el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018, reiterd la prohibicién del desarrollo
de actividades mineras, entre otras, sobre |'o‘s ecosistemas de
paramos. Asi mismo, el inciso segundo del articulo 173 le impuso al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible delimitar las zonas de
paramos con base en el drea de referencia definidas en la cartografia
generada por el Instituto Alexander Von Humboldt a escala 1:100.000
0 1:25.000, cuando ésta ultima esté disponible.

Scbre este transito normativo, la sentencia C-3:5‘de 2016 la Corte
Constitucionali se refirid asi:

"Como se puede observar, la norma establece el deber legal de
delimitar los paramos en cabeza del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y crea un procedimiento para su
delimitacion. Conforme a este procedimiento, en un primer
momento el IAvH elabora un area de referencia que debe
presentar ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
para que dicha cartera ministerial realice la delimitacion del
paramo mediante acto administrativo. Ahora bien, cabe resaltar
que si bien el drea de referencia propuesta por el IAvH debe servir
de fundamento cientifico- ambiental al Ministerioc de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para adoptar la delimitacién, dicha entidad
no esta obligada a basarse en el area de referencia presentada
por el IAvH como area delimitada. Mas aun, la ley no define una
serie de pardmetros, criterios u orientaciones, que deba seguir el
Ministerio de Ambiente al delimitar los paramos. En esa medida, si
el Ministerio no esta obligado a seguir los criterios utilizados por el
IAVH, ni existen criterios a los cuales deba sujetarse en el ejercicio
de su obligacién de delimitar ios paramos de nuestro pais, es
necesario concluir que la cartera de ambiente podria tener un
margen de total discrecionalidad para la determinacién del area
definitiva de paramo.

Por todo lo anterior, es posible concluir que si bien existe una
definicion de paramo y la obligacion de llevar a cabo su
delimitacién, la determinacién del alcance de su ambito de
proteccioén se concreta en los actos administrativos que profiera el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, al delimitar las
zonas de paramo. De hecho, la plena discrecionalidad para
delimitar los paramos ha generade problemas para el
establecimiento de medidas de proteccién, de los usos del suelo
permitidos, compatibles y prohibidos, y de la determinacién de las
entidades encargadas de su administracién, manejo y proteccion
en nuestro pais. Asi, por ejemplo, es bien conocido que en la
actualidad existen conflictos socio-ambientales relacionados con el
criterio utilizado por el Ministerioc de Ambiente en la delimitacién
del paramo de Santurban.
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Una delimitacién inadecuada, o que no consulte sélidos criterios
cientificos puede llegar a afectar los ecosistemas de pdramo, y
como lo analizara la Corte a continuacion, con ello se podria
causar un riesgo para la disponibilidad y la continuidad de
servicios ambientales de los cuales depende el derecho
fundamental al agua. Mas aun, una delimitacién inadecuada,
podria llegar a permitir la utilizacion del suelo de los pdramos para
realizar actividades de mineria y de hidrocarburos en estos
ecosistemas. "’

En la misma sentencia, la Corte realizé un estudio especifico sobre las
caracteristicas del ecosistema de paramo y los servicios ambientales
que presta, determinando asi los siguientes aspectos relevantes:

Este ecosistema presta, entre otros, dos servicios ambientales
relevantes: regulan el ciclo hidrico puesto que son recolectores y
proveedores de agua potable de alta calidad y facil distribucién; y
almacenan y capturan carbono proveniente de la atmdsfera, situacion
que permite mitigar los efectos del calentamiento global.

El paramo es regulador del ciclo hidrico, puesto que alli se
depositan las aguas lluvias y de la niebla reteniéndola por un periodo
prolongado que permite el acceso constante y de calidad el recurso
hidrico. Es claro que el recurso proveniente de dichos ecosistemas
presenta una calidad superior a las aguas que son susceptibles de
tratamiento mediante plantas, su depoésito es contante, por tanto, ello
permite que el agua esté disponible de manera continua para el
consumo. '

Unos de los aspectos mas importantes que desarrolla la sentencia C-
35 de 2016, se refiere a la vulnerabilidad, fragilidad y deficiente
capacidad de recuperacién del ecosistema de paramo. Alli, se indicé:

"....los procesos biolégicos y quimicos que suceden en los
paramos son lentos debido a las bajas temperaturas y a la baja
concentracion de oxigeno, que son propias de estos ecosistemas.
Esta caracteristica implica que la capacidad de recuperacién del
ecosistema tarda mucho mds tiempo que en temperaturas mas
altas o con un porcentaje de oxigeno mayor, donde la presencia
de estos dos elementos facilita la biodegradacién y la oxidacién de
la materia orgénica. Esto es lo que suele llamarse el “metabolismo
lento” de los paramos.

30 Corte Constitucional sentencia C-035 del 8 de febrero de 2016 M. P.: Gloria Stella Ortiz
Delgado, Exp. D-10864. Demandantes: Alberto Castilla Salazar y otros. Asunto: Demanda de
inconstitucionalidad contra el articulo 108 de la Ley 1450 de 2011, por la cual se aprueba el
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014; y contra los articulos 20, 49, 50 (parcial), 51, 52
(parcial) y el paragrafo primero (parcial) del articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, por la cual
se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.
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Asi mismo, se sabe que la restauracién o recuperacion de un
ecosistema de paramo es practicamente imposible, en la medida
que es un ecosistema que evolucioné en un contexto geografico
estable, de manera relativamente aislada de factores de
perturbacién exégena, como los cambios de clima, los incendios, o
la presencia. humana. Al desarrollarse de manera aislada, la
capacidad de adaptacién de los diversos elementos que componen
este bioma es bastante limitada. Por lo tanto, cuando las
funciones ecosistémicas de suelo y subsuelo sufren impactos
negativos, suelen ser irreversibles®!,

En virtud de lo anterior, la Corte Constitucional en la mencionada
sentencia concluyd que debido al papel tan relevante que cumplen los
paramos como receptores de carbén y reguladores dei ciclo hidrico, y
a su deficiente capacidad de recuperacién, es indispensable que la
mayor autoridad ambiental en Colombia determine y delimite las
zonas correspondientes a paramos, con el objeto de proteger uno de
los ecosistemas mas importantes del pais.

3.7. ESTUDIO DEL CASO CONCRETO.

En la accion popular: se sefialé a las entidades demandadas y a la
empresa Carbones Andinos Ltda., como causantes de la vulneracion a
jos derechos colectivos al ambiente sano y el desarrollo sostenible,
pues, presuntamente las actividades mineras de la empresa privada
se estan ejecutando sobre dos nacimientos de agua que se ven
contaminados y cuyo afluente finaliza en la quebrada Ei Tirque de la
cual se abastece la comunidad del municipio. Asi mismo, indica que se
estan afectando las especies nativas del Parque Nacional Natural de
Pisba.

Conforme a lo anterior, al Sala procedera a determinar ei
cumpiimiento de los requisitos legales de las actividades mineras
desarroliadas por la empresa Carbones Andinos Ltda., asi mismo, se
determinard con claridad la ubicaciébn de dichas actividades en
relacion con el ecosistema presente en la zona, las conclusiones
aportadas en el dictamen pericial y la georreferenciacion de ia misma,
finalmente, se hara un analisis del impacto ambiental y ias efectos de
ia actividad minera en la zona referente a la concesién minera FGD-
141.

3.7.1 Cumplimiento de los requisitos legales de las actividades
mineras de Carbones Andinos Ltda.

Tal como se observd a folios 535-545 del expediente, el contrato de

31 Fierro, J. 2012. Politicas mineras en Colombia. Comité Catholique contre la faim et pour le
développement - CCFD Terre Solidaire/Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un
Derecho Alternativos — ILSA.

62



ACCION POPULAR
RAD. No. 2014-0223-00

concesién para la explotacion de un yacimiento de carboén mineral No.
FGD-141 fue celebrado entre INGEOMINAS vy los sefiores Omar Camilo
Cardenas Lépez y Pedro Tomas Cely Sanchez. Una vez registrado el
contrato, fue expedido el certificado de registro minero FGD-141 cuya
vigencia se establecié del 7 de diciembre de 2006 al 6 de diciembre
de 2036 para la explotacion de mineral de carbén en un area de 43
hectareas y 5273 metros cuadrados distribuidos en un zona del
municipio de Socha (fls. 246).

Mediante Resolucion No. 1656 del 2 de diciembre de 2009, la
Corporacion Auténoma Regional de Boyaca otorgd licencia ambiental a
los sefiores Omar Camilo Cardenas Loépez y Pedro Tomas Cely
Sanchez por el mismo término de duracién del contrato de concesion
FGD-141, (fl. 505-511), dentro de dicho acto, se establecié que los
titulares serian responsables de los dafios y perjuicios que se
derivaran del incumplimiento de las medidas de manejo contempladas
en el Plan de Manejo Ambiental y las demas que se oca5|onara
durante el desarrollo del proyecto minero. ‘

Asi mismo, alli quedd establecido que el futuro desarrollo de las
actividades mineras estaba sujeta a los criterios de ordenamiento
ambientales, territoriales y planes de manejo especiales que se
adelantaran por parte de las entidades Naaonales Departamentales y
Municipales. ,

Finalmente, se demostré que actualmente la empresa operadora de la
mina en mencion es Carbones Andinos Ltda., pues mediante
Resolucion No. 744 del 6 de marzo de 2014 la Agencia Nacional de
Mineria declaré perfeccionada la cesion del 100% de los derechos del
contrato de concesion FGD-141 que pertenecian a los sefiores Omar
Camilo Cardenas Lopez y Pedro Tomas Cely Sanchez, a favor de la
Sociedad Carbones Andinos Ltda., quedando como Unica beneficiaria y
responsable de los derechos y obligaciones del Contrato (fl. 529-534),
dicha empresa posee certificado de existencia y representacion como
se constato a folios 425 y 427.

3.7.2. Ubicacion de las actividades mineras de la empresa
Carbones Andinos Ltda.

El municipio del Socha sefialéd que la ubicacién geogréfica de la mina
en mencion corresponde a la vereda Mortifio en el Suroriente del
municipio con una extensiéon de 31.28 kildbmetros cuadrados teniendo
el 20.89% de superficie en el sector rural y su altura sobre el nivel del
mar se encuentra desde los 3200 metros hasta Ios 3800 dependiendo
de la ubicacion. (FL. 631-640) :
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Por su parte, los peritos Aura Ligia Torres Becerra (Ingeniera
Forestal), Héctor Aifonso Fonseca Peralta (Ingeniero Gediogo) y Dalia
Soraya Useche (Ingeniera Agrénoma), indicaron que el poligono
minero posee las siguientes coordenadas (dictamen pericial a folios
1023-1080):

PUNTO | COORDENADA  COORDENADA
1 1.148.277 1.152922
2 1.148.277 1.153403
3 1.147.900 1.153.300
4 1.147.880 1.153.122
5 1.147.957 1.153.132
6 1.147.886 1.152.690

7 1.147.832 1.152.685
8 1.147.800 1.152.400
9 1.148.500 1.152.575
i0 1.148.500 1.152.965

De los anexos A y B allegados al expediente, se advierte el estudio
geolégico, geomorfoldgico, hidrogeoldgico y geotécnico de la mina
Santa Inés, de alli se resaita la localizacidon de los puntos de agua que
se encuentran en la zona del contrato de concesion, la cual coincide
con la informacién aliegada en el dictamen periciali.

En audiencia de fecha 2 de febrero de 2016 se realizd ia sustentacion
y contradiccidén del dictamen pericial (fl. 1093); alli el perito Gedlogo
Héctor Aifonso Fonseca sefalé que en el area de concesion del titulo
minero no existe huella de bosque aito andino en un 60% sino que
existen cultivos y pastizales de reempiazo, alli existe siembra de
eucalipto que es negativo para el ecosistema. Indica que en la zona
existe un ecosistema de reemplazo y un ecosistema de bosque alto.

Por su parte, la perito Forestal Aura Ligia Torres indicdé que no existe
una linea donde se determine el paramo, el bosque andino y el
bosque alto andino. Teb6ricamente existe un ecosistema de bosque
alto andino pero realmente dicha zona ha sido intervenida vy
actualmente existe un ecosistema de reemplazo consistente en pastos
y cultivos. Asi mismo, sefiala que el ecosistema en la zona esta muy
antropizado debido a las actividades de agricultura y poco antropizado
en las areas de las pendientes.

En audiencia de fecha 21 de febrero de 2016 los peritos allegaron
complementacién de dictamen pericial bajo los siguientes
presupuestos:

Se realiz6 anaiisis a la cartografia aportada por el Instituto Alexander

Von Humboldt, al respecto los peritos indicaron que el area del
contrato de concesion se encuentra dentro del limite de proteccidén del
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rocas duras y blandas, con erosién moderada. En la parte Sur del area
se encuentra una parte de montafias y colinas desnudas y cumbres
montafiosas, caracterizadas por presentar un relieve ondulado con
laderas irregulares, largas rectas con pendientes de un 30 a 35%.

3.7.3 Efectos de Ias actividades mineras de Carbones Andinos .
Ltda. sobre el medio ambiente.

Se demostro en. el expediente que la Corporacion Auténoma Regional
de Boyaca, mediante Auto No. 0255 del 2 de febrero de 2012 ordend
la apertura de Indagacion Preliminar contra la empresa Carbones
Andinos Ltda. (fl. 44). En virtud de dicha indagacion, el 1 de junio de
2012 (fl. 48-56) se realizd por parte de la Corporacién una visita
técnica en la vereda El Mortifio, alli no se constataron afectaciones a
los recursos naturales de agua y suelo en relacidn a los nacimientos
que se encuentran en la parte alta de la ladera. En la actividad de
disposicion . de estériles se advirtid que no existe proceso de
compactacién de residuos, lo cual genera alta infiltracion en los
terrenos y posibles fallas en los mismos, tales como deslizamientos.

Se observaron algunos agrietamientos en el suelo, los que no pueden

afirmarse que dependan de actividades mineras, pues distan de 100

mts de distancia a la bocamina, lo que representa un eventual riesgo .
de movimientos de masa de proporciones no determinadas en los

lugares donde se encuentran. La Corporacion indicé también, que las

areas en mencidn se caracterizan por estar dentro del poligono de

paramos de proteccién del Instituto Alexander Humboldt donde se

encuentra restringida la mineria.

Del informe remitido por el alcalde del municipio de Socha sobre la
informacién detallada de la zona en la que fue concedido el titulo
minero FGD-141 (FL. 631-640), se sefial6 que la vereda en que se
encuentra la mina se ubica una de las mayores riquezas en el orden
ecoidgico del municipio con la mayor variedad de animales y flora
silvestre. La mayor parte de la vereda tiene suelos nuevos con buena
cantidad de materia organica y adecuada profundidad efectiva. La
reciente expliotacidn minera ha contribuido a impactar el medio
ambiente y a dar origen a erosiones por desestabilizaciones del suelo
en sectores como Guaracaté, el Alizal y el Salitre.

El ente territorial también indic6 que el municipio cuenta con dos
acueductos, uno ubicado en la naciente Ei Chuscal en la parte aita de
la vereda y el otro en El Mortifio que suministra al sector de la parte
baja de la misma. Se cuenta también con vertientes de agua como
son ila Quebrada el Tirque y Quebrada Piedra Gorda, entre otras.
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paramo. Conforme al mapa aportado por el Instituto, el area de
concesién minera si se encuentra dentro del area de paramo, sin
embargo, indicaron que la delimitacion del paramo es una referencia
del Instituto respecto a la altura sobre el nivel del mar (cota 3000).

La perito Forestal recalco que efectivamente el titulo minero se
encuentra dentro del poligono que actualmente tiene el Instituto Von
Humboldt, reitera también, que se esta realizando la modificacién al
poligono y dicho tramite se encuentra ante el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

Ahora bien, el ingeniero de minas Victor Hernando Medina Nifio (quien
apoydé el dictamen pericial) disefié el area del poligono sobre la zona
delimitada por el Instituto Alexander Von Humboldt, concluyendo que
el contrato de concesién se encuentra totalmente dentro del drea del
paramo de Pisba delimitado.

El poligono fue dibujado por el ingeniero de minas, quien indicé que la
imagen de color rojo en la parte media izquierda pertenece al area del
titulo minero FGD-141: ‘

Por otro lado, del informe presentado por Corpoboyacad a folios 554-
557 se indicd que el titulo minero FGD-141 se encuentra ubicado
dentro del drea determinada en el Atlas de Paramos del Instituto
Alexander Von Humboldt como el Paramo de Pisba, no obstante, a lo
largo del proceso de otorgamiento y seguimiento del proyecto minero,
se ha evidenciado que la zona aledafia a la ubicacién de las labores
mineras en superficie, no cuenta con flora caracteristica de las zonas
de paramo, debido a la intervencidén antrépica del area donde se han
desarrollado labores agricolas, pecuarias y minera desde hace muchos
afos, por lo que se encuentran amplias zonas con pastizales.

La Corporacion también sefialé que en la parte Norte del area del
Contrato existen laderas con pendientes moderadas conformadas por
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Ahora bien, del dictamen pericial presentado por los peritos Aura Ligia
Torres Becerra (Ingeniera Forestal), Héctor Aifonso Fonseca Peralta
(Ingeniero Geodlogo) y Dalia Soraya Useche (Ingeniera Agrénoma)
(fls. 1023-1080), se observa lo siguiente:

Las secciones de las minas se encuentran en buenas condiciones y
cumplen lo dispuesto en el Decreto 1886 de 2015 de seguridad e
higiene minera bajo tierra.

El drea en la cual se encuentra el titulo minero corresponde a un area
delimitada por el Instituto Alexander Von Humboldt como drea de
paramo en el afio 2012, conforme al poligono de delimitacién de
paramos el tituio de interés FGD 141 se encontraria en Ecosistema de
Paramo; sin embargo, se aclar6 que las condiciones reales de
geoformas, topograficas, clima, vegetacién y corresponden a un
bosque alto andino, este ecosistema prospera entre 2.800 y 3.200
msnm.

Es claro que en el area del titulo minero se tiene un ecosistema
definido por la delimitacién de pdramos establecida por Instituto
Alexander Von Humboldt, sin embargo, lo observado en campo
corresponde a relictos de bosque alto andino y ecosistemas de
reemplazo del bosque alto andino.

La zona en la que se encuentran desarrollando actividades mineras,
presta los siguientes servicios Ecosistémicos:

- La regulacion del agua y los eventos extremos asociados como son
las
Inundaciones.
- El ciclado de nutrientes.
- La captura de carbono atmosférico.
- La fertilidad de los suelos.

Los ecosistemas de paramos se llenan de agua siendo ésta retenida
por un periodo relativamente largo y liberada lenta y constantemente.
Asi, estos ecosistemas no deben considerarse un productor de agua,
sino un recogedor de ella y un regulador de su flujo. El agua proviene
de la lluvia, la neblina y los deshielos.

Lo observado en el area del titulo minero como relictos de bosque alto
andino y ecosistemas de reemplazo, tiene importancia de acuerdo a
su potencialidad.

Los ecosistemas de reemplazo del bosque alto andino (pastizales,
cultivos) cumplen una funcién social agropecuaria, sin embargo son
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susceptibles a procesos de remocidn en masa por la naturaleza de la
geoforma y los procesos de deforestacion de los ecosistemas
naturales que han dado lugar a las coberturas encontradas. Para
estos ecosistemas de reemplazo se debe aumentar la franja
protectora y reguladora de las quebradas y nacederos a través de
reforestacion de plantas nativas, con el fin de recuperar las funciones
hidricas retenedoras y reguladoras perdidas por la conversion de la
vegetacidén natural para dar paso a coberturas de cultives y pastizales.

Los ecosistemas de bosque alto andinc cumplen funciones
Ecosistémicos ambientales por su diversidad floristica y faunistica,
paisajisticas e hidrolégicas por su capacidad natural de retencion y
regulacion de flujos hidricos de base.

Los peritos indicaron que ia cobertura vegetal actual del area de
influencia directa e indirecta del Proyecto mina Santa Inés, es decir,
predios aledafios y el propio de la mina Santa Inés, no corresponde a
coberturas vegetales propias de [os ecosistemas de paramo y bosque
alto andino. Actualmente solo se observan algunas franjas de
vegetacion propia de la zona a lo largo de las corrientes hidricas que
alli se encuentran, dichas franjas, no tienen un ancho mayor a tres
(3) metros a lado y lado del cauce con especies conocidos por la
comunidad como romeros, chiicos, amargueros, 10s uvos de monte,
pega -moscos, Mortifios, tunos, sietecueros, encenillos, Cchites,
coloraditos, raque, gaque y roda monte entre otros.

La cobertura vegetal de la zona se ha alterado sustancialmente debido
a la tala indiscriminada que se presenta en la zona para la ampliacion
de la frontera agropecuaria y otras practicas agricolas, pecuarias
como quemas, introduccidén de ganado, infraestructura de mineria e
inadecuado manejo de los recursos naturaies al realizar estas
actividades. En la actualidad, los principales habitantes del paramo
son campesinos que han ido ampliando la frontera agricola vy
ganadera.

Los peritos sefialaron en reiteradas ocasiones, que fisiograficamente,
ia geoforma del cono coluvial que representa cerca del 55% del area
de! titulo minero, inicialmente tenia una cobertura natural de
vegetacion ailto andina pero ha sufrido una transformacién casi total a
pastizales de reemplazo y zonas de cuitivo asociadas a actividades
agropecuarias anteriores a ia actividad minera y hoy persiste.

Gran parte del curso de la quebrada El Alisal discurre sobre esta
cobertura, con una muy reducida cobertura protectora de la retencion
y regulacion hidrica. Los nacimientos de ia quebrada El Alisai y las
zonas de influencia estan sufriendo procesos de deforestacion para
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dar paso principalmente a pastizales de reemplazo, que comprometen
la retencidén y regulacion hidrica.

Respecto a la ubicacibn y caracteristicas de los nacimientos
presuntamente afectados, los peritos concluyeron que los nacimientos
2 y 3 se encuentran dentro del titulo minero FGD-141, sin embargo,
respecto al nacimiento nimero 1, se ubica dentro del titulo minero
FD5-082 de propiedad de Joselyn Gutiérrez Vega y José Tito Rincdn
Abril, a una distancia planimétrico de 603 mts de la bocamina
georreferenciada entre las siguientes coordenadas: 1.153.461 E y
1.149.024 N con altura de 3062 msnm. La diferencia de altura entre
la bocamina y el nacimiento 1 es de 252 mts.

Nacimiento | Por debajo de éste nacimiento no se encuentra

2 ninguna labor minera ni se direccionan los trabajos
mineros de la Empresa Carbones Andinos. Respecto a
los trabajos mineros, el nacimiento 2 se encuentra con
una diferencia de altura de 171 mts. Si estuvieran
ubicados a un mismo nivel, la distancia entre labor
minera y nacimiento de agua, seria de 102 mts de
longitud. Este nacimiento corresponde al drea de
aporte del recurso hidrico que abastece el acueducto
veredal. No se encuentra aislado con ningun tipo de
cerca que lo aleje de la contaminacion que pueda
presentarse por la presencia de personas y animales
en el sector, lo cual afecta la calidad de aqua de los
usuarios que hacen uso de éste recurso.

Nacimiento | El nivel patio se encuentra por debajo de éste

3 nacimiento con una diferencia de altura de 182 mts, si
estuvieran ubicados a un mismo nivel, la distancia
entre labor minera y nacimiento de agua, seria de 5
mts de longitud.

Quebrada el | La quebrada el Alisal cruza de oeste a este el érea del

Alizal. titulo minero, su bosque de galeria protector se
encuentra limitado a uno o dos metros en algunos
sectores y en otros completamente desprovisto, lo
cual representa un alto impacto negativo para la
retencion y regulacién hidrica

Quebrada el | La quebrada el Tirque se encuentra entre Jlas

Tirgue. coordenadas 59565,10" LAT y 72° 41'29,65" LONG a
una distancia aproximada de 103 mts del proyecto
minero dentro del titulo FGD-141.

La quebrada El Alizal se encuentra desprovista de bosque protector en
gran parte de su recorrido, desde su inicio hasta su desembocadura,
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lo cual la hace vulnerable a la sequia en los periodos secos. La
evidente deforestacion a lo largo del cauce de la quebrada el Alisal y
zonas aledafias, son producto de ia ampliacion de la frontera
agropecuaria sin influencia de la mineria. Los nacimientos de agua se
encuentran protegidos aproximadamente en un 30% por especies
nativas de la zona, lo cual incide de manera negativa en los procesos
de evapotranspiracién. Finalmente, se indicd que la labor minera no
incide sobre la deforestacion del sector aledafno a la quebrada.

Durante la sustentaciéon del dictamen pericial, la Perito Agrénoma
Diana Soraya Useche sefiald que los servicios Ecosistémicos estan
bastante degradados, por tanto, se estd perdiendo ia cobertura
natural del suelo, debido a la tala de arboles y cultivos
convencionales. Indica también, que de los analisis realizados en la
bocamina, no existe contaminacién en los nacimientos 1, 2 y 3 ni en
la quebrada, toda vez que, la bocamina se encuentra en la parte baja
de la zona.

Conciuye la perito Diana Soraya Useche que entre el punto de las
aguas de la mina y después de que se vierten, las aguas son las
mismas y se encuentran dentro de los limites permisibles que estan
dentro de la norma, a excepcion de solidos suspendidos y mercurio
que si estan por fuera de ia norma. Se encuentra mercurio dentro del
punto de salida del agua minera y 50 metros aguas arriba, por tanto,
eiio indica que pueden haber afloramientos de carb6on en otros sitios
que estan afectando la quebrada El Tirque.

Finalmente, dentro de las conclusiones mas importantes a las que
liegaron los peritos, se observa que no lograron evidenciar
afectaciones por mineria subterranea en los nacimientos invocados en
la demanda, asi mismo, que en el area del titulo minero, no se
presentan las caracteristicas relacionadas con el ecosistema de
paramo, pues, los ecosistemas alli presentes corresponden en mayor
parte a ecosistemas de reemplazo de la cobertura original de bosque
alto andino y a rodales secundarios de bosque alto andino.

Ahora bien, del informe técnico aportado por Corpoboyaca el 12 de
junio de 2015 (fl. 873-883), se destac6 que si bien la mina posee un
nuevo canal para la conduccién de aguas lluvias separadas de las
aguas mineras, no se cuenta con estructura de conduccion de aguas
ni dei sedimentador.

Dentro de la Resolucidon No. 547 del 02 de marzo de 2015, la

Corporaciéon Auténoma Regional de Boyacd indicé que frente a Ia
medida de suspension de las actividades de explotaciéon de carbon
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impuesta con anterioridad, no se observd que la empresa operadora
ha incumplido lo dispuesto por ésta autoridad.

Finalmente, el 24 de febrero de 2011 Corpoboyaca realizé una visita a
la mina con el fin de verificar las afectaciones a las fuentes hidricas.
Sobre dicha diligencia se emitidé el concepto YC-002/11, en el cual se
concluyé que existian alguno impactos paisajisticos a causa de las
actividades mineras, lo cual se podia remediar mediante la adecuacion
de los estériles acumulados en superficie, el manejo, seleccién en la
fuente y disposicion final adecuada de todos los residuos soélidos que
se produzcan durante la etapa de montaje, y el mantenimiento
periddico de las zanjas de coronacion para el manejo de las aguas de
escorrentia.

Conforme a lo anteriormente planteado, la Sala entrara a exponer las
razones por las cuales se ordenarda el cese inmediato de las
actividades de explotacion de la mina de la Santa Inés ubicada en el
sector Alizal, vereda el Mortifio del municipio de Socha, cuyas
actividades estan siendo operadas por la empresa Carbones Andinos
Ltda.

Como se indicod en el anadlisis realizado, son varios los aspectos que
resultan absolutamente claros dentro del caso concreto, los cuales se
desarrollaran asi:

__ De conformidad con la delimitacion establecida por el Instituto
Alexander Von Humboldt el area correspondiente al contrato de
concesion FGD-141 se encuentra ubicada dentro de la delimitacién
realizada del Paramo de Pisba a escala 1:300.00032 en el afio 2007.
En el Atlas de Paramos, el Instituto se refirid asi:

"El complejo de paramos Pisba se ubica en los departamentos de
Boyaca y Casanare entre los 3.100 y 4.100 metros sobre el nivel
del mar (msnm). Con una extension de 81.481 hectéreas (ha)
comprende 11 municipios (Tabla 1), especialmente Socotd, Chita
y Socha e incluye localidades como los paramos de San Ignacio, El
Chuscal, Pisba, Cadillal, Mesalta, Lajas y Verde y las lagunas de
Socha y Batanera (Rangel-Ch., 2000).

El complejo hace parte del corredor de paramo de la cordillera
Oriental, que se caracteriza por ser una gran estrella hidrica y
donde se han identificado endemismos. La totalidad del drea del
complejo Pisba se encuentra en el territorio de las corporaciones
autonomas regionales de Boyacd (Corpoboyacd, 99,1%) y
Orinoquia (Corporinoquia, 0,9%). Adicionalmente, 26,6% del drea
del complejo se encuentra dentro del Parque Nacional Natural

32 http://www.humboldt.org.co/es/component/k2/item/299-atlas-de-paramos-de-colombia.
Atlas de paramos 2007.
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(PNN) Pisba, declarado como tal desde 1977 y cuyo manejo esta a
cargo de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales (UAESPNN ).

Esta franja de paramos hace parte del PNN Pisba, con el que
comparte 21.674 ha (26,60% del area del complejo). Esta zona
fue constituida como parque nacional natural en 1977 por el
entonces Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables
y del Medio Ambiente (Inderena), segun la Resolucion Ejecutiva
NO, 155 del 6 de junio de 1977. Desde 2002 los paramos del PNN
fueron declarados como parte del gran corredor de los Andes del
norte. Dentro de los procesos que viene adelantando la UAESPNN
esta la caracterizacion tanto bidtica como social, cultural y
productiva de la zona. También se ha trabajado en la mitigacion
de presiones antropicas mediante el desarrollo y la
implementacion de sistemas sostenibles para la conservacion
como el ordenamiento del territorio. Dentro de los objetos de
conservacion: definidos por el plan de manejo del PNN se
encuentran los paramos, ya que estos ecosistemas abarcan mas
de la mitad del total del area protegida.”

Ahora bien, dentro del dictamen pericial aqui decretado, se ubicé el
poligono de la mina dentro del mapa de delimitacién que actualmente
se encuentra vigente bajo la escala actualizada a 1:150.00033 en el
afio 2013, alli también se concluyé que la zona del contrato de
concesidn se ubica dentro del Paramo de Pisba.

Igualmente, al hacer una comparacion de la ubicaciéon de la mina de
carbon en la vereda El Mortifio se encontré que posee una altura
sobre el nivel del mar que se encuentra entre 3200 y 3800 metros, y
la delimitacion de los paramos realizada por el Instituto tomé como
referencia las zonas ubicadas por encima de los 3000 metros sobre el
nivel del mar.

Es ciaro que la Corporacién Autbnoma Regional de Boyacad sefiald
expresamente que las areas en mencion se caracterizan por estar
dentro del drea de proteccion delimitada por el Instituto Alexander
Humboldt donde se encuentra restringida la mineria.

__ La empresa Carbones Andinos Ltda. es operadora de las
actividades mineras y cuenta con titulo minero expedido en el afio
2006 y licencia ambientai del afio 2009. A juicio de los peritos, la
mina de carbdn no estd contaminando las fuentes hidricas referentes
a los nacimientos 2 y 3 los cuaies se encuentran a una distancia
considerable de la mina, asi mismo, no se encontr6 afectacién alguna
a la quebrada el Tirgue que se encuentra en los alrededores de la
bocamina. Al respecto, se indicé que las aguas vertidas se encuentran
dentro de los limites permisibles que determina la norma, a excepcion

33 http://www.humboldt.org.co/images/Atlas%20de%20paramos/2.pdf
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de solidos suspendidos y mercurio que si sobrepasan los limites. Se
encuentra mercurio dentro del punto de salida del agua minera y 50
metros aguas arriba, sin embargo, a juicio de los peritos estas
cantidades no tienen potencial de afectacion o de crear un impacto al
medio ambiente.

__ A juicio de los peritos intervinientes en este proceso, el area del
poligono otorgada en concesién a la empresa Carbones Andinos Ltda.,
ya no corresponde a un ecosistema de pdaramo, toda vez que,
actualmente existe un ecosistema de bosque alto andino y un
ecosistema de reemplazo (caracterizado por el predominio de
eucaliptos, pastos y cultivos) debido a la intervencion de la
comunidad, por tanto, indicaron que dicha zona se encuentra
antropizada a causa de la agricultura, tala de arboles y algunas
actividades de mineria.

Ahora bien, es dable recordar que la Ley 99 de 1993, en su articulo
1934 cred el Instituto Alexander Von Humboldt (en adelante IAVH),
como una entidad adscrita y vinculada al hoy Ministerio de Ambiente,
y Desarrollo Sostenible cuya labor encomendada era realizar la
investigacion basica y ampliada sobre los recursos genéticos de la
flora y fauna nacionales y de levantar y formar el inventario cientifico
de la biodiversidad en todo el territorio nacional.

El articulo 2 del Decreto 3570 de 201135 establecid en su numeral 16

34 “ARTICULO 19.- Del Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos “Alexander von
Humboldt”. Créase el Instituto de Investigaciébn de Recursos Biolégicos “Alexander von
Humboldt”, el cual se organizard como una corporacidn civil sin animo de lucro, de caracter
publico pero sometida a las reglas de derecho privado, vinculada al MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE, con autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio propio, organizada
segun lo dispuesto en la Ley 29 de 1990 y el Decreto 393 de 1991, encargada de realizar
investigacion basica y aplicada sobre los recursos genéticos de la flora y la fauna nacionales y
de levantar y formar el inventario cientifico de la biodiversidad en todo el territorio nacional.
El Instituto de Investigaciéon de Recursos Bioldgicos “Alexander von Humboldt” tendrd a su
cargo la investigacion cientifica y aplicada de los recursos bidticos y de los hidrobioldgicos en
el territorio continental de la Nacion. El instituto deberd crear, en las regiones no cubiertas
por otras entidades especializadas de investigacion de que trata la presente ley, estaciones
de investigaciéon de los macroecosistemas nacionales y apoyar con asesoria técnica y
transferencia de tecnologia a las Corporaciones Auténomas Regionales, los departamentos,
los distritos, los municipios y demas entidades encargadas de la gestion del medio ambiente
y los recursos naturales renovables. Las investigaciones que el instituto adelante y el banco
de informaciéon que de ellas resulte, serdn la base para el levantamiento y formacion del
inventario nacional de la biodiversidad. Traslddense al Instituto de Investigacion de Recursos
Bioldgicos “Alexander von Humboldt” las funciones que en investigacion sobre recursos
bidticos venia ejerciendo el INDERENA, asi como la informacion, instalaciones, archivos,
laboratorios y demas elementos con ésta relacionados.

PARAGRAFO.- La Nacién apropiara anualmente en el capitulo correspondiente al MINISTERIO
DEL MEDIO AMBIENTE los recursos y transferencias necesarios para atender los gastos de
funcionamiento e inversion del instituto.”

35 Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.
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como funcién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
expedir los actos administrativos para la delimitacién de los paramos,
sin embargo, resulta evidente el Paramo de Pisba se encuentra
delimitado por el IAVH pero sobre este no se ha expedido acto
administrativo que declare su delimitacion.

Resulta claro establecer que la labor de delimitacién del paramos en
Colombia es una tarea mancomunada entre el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y el IAVH. Al respecto, la Ley 1753 de 2015
dispuso, que en las areas delimitadas como paramos no se podran
adelantar actividades agropecuarias ni de exploracion o explotacion
de recursos naturales no renovables, ni construccion de refinerias de
hidrocarburos. :

Al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible le corresponde
realizar la delimitacion de las dreas de paramos al interior del area de
referencia definida en la cartografia generada por el IAVH a escala
1:100.000 o 1:25.000, cuando esta ultima esté disponible.
Actualmente, se encuentra vigente la delimitacién publicada mediante
el Mapa de Pdramos de Colombia 2013 a escala 1:100.000. La Corte
Constitucional mediante sentencia C/35 de 2016 establecié que si el
Ministerio se aparta del area referenciada por el IAVH en |la
delimitacion de los paramos, debe fundamentar explicitamente su
decisibn en un criterio cientifico que provea mayor grado de
proteccién del ecosistema de paramo.

Actuaimente, el IAVH trabaja de manera conjunta con el Fondo de
Adaptacion3® en dos objetivos primordiales:

“1, Estudios técnicos, ambientales, sociales, econdmicos y
cartografia: el Sistema Nacionai Ambiental (SINA), con recursos
del Fondo Adaptacién, hard un trabajo colaborativo sin
precedentes aunando los esfuerzos de diversas entidades e
instituciones para que las CAR puedan desarrollar y presentar los
estudios de paramos que designa la ley y el marco de los términos
de referencia elaborados por el MADS. El Instituto Humboldt es el
enlace para el acompafamiento técnico y cientifico y para el
intercambio de informacion de todos los investigadores y actores
de este proceso, a nivel nacional. ElI IDEAM participara con
estudios de cobertura de la tierra y vegetacion, y de diferentes
pardmetros climdticos como temperatura, precipitacion 'y

36 E| Fondo Adaptacion se cred para atender la construccion, reconstruccion, recuperacion y
reactivacién econdémica y social en las zonas afectadas por el fenémeno de la nifia 2010-
2011. Debe estabiecer medidas de mitigacion en las zonas afectadas y de prevencion de
riesgos que nos prepare ante futuros fenémenos climaticos. En la bisqueda de este objetivo
y gracias a la gestion adelantada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS,
el Fondo firmd el convenio No.005 de 2013 con el Instituto Alexander vonHumboldt para
elaborar los insumos técnicos y una recomendacion para la delimitaciéon, por parte del MADS
de los ecosistemas estratégicos priorizados (Paramos y Humedales) en el marco del Convenio
No. 008 de 2012 (cuencas hidrogréficas afectadas por el Fendmeno de La Nifia 2010-2011).
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humedad relativa, entre otros. El IGAC con cartografia base,
estudios semidetallados de suelos y su cartografia a escala
1:25.000. Mas de 30 grupos de investigacién de universidades y
ONG de todas las regiones de Colombia elaboraran estudios en
detalle del gradiente altitudinal de los ecosistemas de alta
montafa, y estudios socioculturales que incluyen caracterizacién
de actores, redes sociales, y evaluacion de servicios
ecosistémicos. Adicionalmente el Instituto Humboldt realizard
estudios de distribucion potencial de especies y diversidad beta,
entre otros aspectos relevantes en biodiversidad.

2. Documentos con diferentes recomendaciones para la
delimitacién de 21 complejos de paramo y su cartografia asociada
a escala 1:25.000. Estos se enmarcan en el contexto regional de
cada complejo e incluyen criterios biogeofisicos, integridad
ecolégica y elementos socioeconémicos y culturales como
caracterizacion de actores y anélisis de relaciones. Las
recomendaciones contemplan medidas de manejo y gobernanza
dirigidas a las autoridades ambientales.?’

Ahora bien, en el presente asunto es dable deducir que el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible ain no ha realizado la
delimitacién del Pdramo de Pisba, sin embargo, existen documentos
cientificos correspondientes a los afios 2007 y 2012, esto es, los
Mapas de Paramos de Colombia publicados en dichas anualidades,
dentro de los cuales se observa la delimitacién del paramo de Pisba a
escalas 1:300.000 y 1:150.000 respectivamente, esta Gltima siendo
aun mas eficiente respecto a la ubicacién y delimitaciéon de dicho
ecosistema.

Frente a lo anterior, la Sala indica de manera anticipada que, sin bien
no existe acto administrativo mediante el cual la autoridad nacional
competente declara de manera expresa la delimitacién del Paramo de
Pisba, es evidente que el estudio técnico y cientifico que precedio los

37 http://www.humboldt.org.co/es/investigacion/ecosistemas-estrategicos-

En términos generales, el proyecto planea entregar dos conjuntos grandes de resuitados. El
primero y en cumplimiento de lo exigido por la Ley 1450 de‘2011, consiste en la entrega al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de los Estudios Técnicos (Sociales,
Econdémicos, Ambientales) para cada complejo de paramos, por parte de cada Autoridad
Ambiental. :

El segundo resultado consiste en la elaboracion de un documento, dirigido a las autoridades
ambientales, y que serd de acceso publico, con las recomendaciones y los puntos mas
relevantes a tener en cuenta para la delimitacion de los diferentes complejos de pdramos.
Dicho documento incluye: 1. Un anélisis del contexto regional con énfasis en el analisis de
redes sociales establecidas alrededor de los servicios ecosistémicos que la sociedad obtiene
de cada complejo paramuno, con los posibles conflictos o complementariedades entre los
diversos intereses tejidos alrededor del ecosistema. 2. Un andlisis de las figuras de
conservaciéon y ordenamiento del territorio, declaradas con anterioridad al acto administrativo
de delimitacion de los paramos. 3. Una revision de los impactos econémicos y sociales
(positivos y negativos) mds relevantes para ser tenidos en cuenta para la gestion del
territorio posterior a su delimitacién. 4. Una propuesta cartografica de delimitacion del
paramo a escala 1:25.000, basada en el andlisis de los factores biofisicos més relevantes en
la distribucion espacial del ecosistema. 5. Recomendaciones para la gobernanza ambiental del
territorio, dando reconocimiento a las comunidades y organizaciones sociales presentes en el
territorio y su rol fundamental en la gestién integral del ecosistema.
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documentos expedidos por el IAVH y que arrojaron los datos
cartograficos referentes al pdramo en mencién, sefialan la existencia
de un ecosistema estratégico que corresponde técnica vy
cientificamente a un paramo.

Sobre este aspecto, es dable recordar que el dictamen pericial
aportado arrojé como conclusiones, que en teoria ei area entregada
en concesién es zona de paramo pero en la practica el ecosistema
existente alli corresponde a bosque alto andino y a un ecosistema de
reemplazo. Asi mismo, se indicé que el ecosistema ha sufrido una
transformacién casi total a pastizales de reemplazo y zonas de cultivo
asociadas a actividades agropecuarias anteriores a la actividad minera
y que hoy persiste.

La misma Corporacion Auténoma Regional de Boyaca indicé dentro de
sus pruebas aportadas, que a lo largo del proceso de otorgamiento y
seguimiento dei proyecto minero, se ha evidenciado que la zona
aledafia a la ubicacién de las labores mineras en superficie, no cuenta
con flora caracteristica de las zonas de paramo, debido a Ila
intervencidn antrépica del area donde se han desarrollado labores
agricolas, pecuarias y minera desde hace muchos afios, por lo que se
encuentran amplias zonas con pastizales.

Actuaimente, el ecosistema de reemplazo existente en la zona
cumple una funcidn social agropecuaria, relativa a la siembra de
cultivos y de pastizales, -caracteristicas que se han venido
ocasionando con el paso del tiempo debido a la intervenciéon de la
comunidad, a las actividades propias de la agricultura y mineria.
‘

Ei municipio de Socha sefalé que en la vereda el Mortifio donde se
encuentra la mina operada por la empresa Carbones Andinos Ltda., se
ubica una de las mayores riquezas en el orden ecoldgico del municipio
con la mayor variedad de animales y flora silvestre. La mayor parte
de la vereda tiene suelos nuevos con buena cantidad de materia
organica y adecuada profundidad efectiva, sin embargo, la reciente
explotacion minera ha contribuido a impactar el medio ambiente y a
dar origen a erosiones por desestabilizaciones del suelo en sectores
como Guaracaté, el Alizal y el Salitre.

El ente territorial adquirid dos predios, tal como se observd en las
escrituras publicas No. 493 y 253, lo cuales estan ubicados en la
vereda el Mortifio del municipio de Socha y destinados a proteccion
ambiental y reserva de microcuenca rural, situacidbn que indica la
importancia ecoldgica de los predios ubicados en la vereda en
mencidén, en la cual opera actualmente la mina propiedad de Ia
empresa Carbones Andinos Ltda.
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La Sala deduce, que inicialmente el area en la cual se ubica el
contrato de concesién FGD-141 tenia las caracteristicas propias del
ecosistema de paramo, razén por la cual se encuentra delimitada
dentro de la cartografia expedida por el IAVH para los afios 2007 y
2013, sin embargo, con el paso de los afios y las actividades agricolas
y de ganaderia ha generado que dicha area se transforme en otro
ecosistema como bosque alto andino y ha llegado al limite de
convertirse en ecosistema de reemplazo, el cual no aporta ningun
beneficio ecosistemico, sino que, el mismo genera beneficios sociales
y agropecuarios, los cuales en nada coinciden con la proteccion a los
ecosistemas estratégicos como el que existe en la zona en mencién.

Claramente, al observar que el area de terreno otorgado en concesidn
al parecer ya no se encuentra en zona fisica de paramo como
consecuencia de la transformacién a la que ha sido obligada, es
posible concluir que las actividades agropecuarias y mineras son las
que han generado impactos en el ecosistema al punto de desaparecer
su beneficio Ecosistémico, por tanto, no seria coherente permitir la
permanencia de dichas actividades argumentando que no existe
ecosistema por proteger. ‘

Para la Sala, resulta evidente que la trasformacién de dicho
ecosistema se ha generado como consecuencia de la falta de
intervencién de las autoridades competentes, situacién que se hace
evidente al observar que es el paso del tiempo es el que ha
modificado el ecosistema, por tanto, dicha circunstancia ha podido ser
prevenida si se hubiese advertido con anterioridad.

Ahora bien, es claro que la empresa Carbones Andinos Ltda. para
desarrollo de las actividades mineras posee titulo minero registrado el
7 de diciembre de 2006 y licencia ambiental expedida el 2 de
diciembre de 2009, instrumentos que le permitian ejecutar las
actividades de explotacién y explotacién minera.

Para la epoca de expedicién de dichos actos, estaba vigente el Codigo
Minero (Ley 685 de 2001), norma que establecia en su articulo 34 que
no podran ejecutarse trabajos y obras de exploracién y explotacion
mineras en zonas declaradas y delimitadas conforme a Ia
normatividad vigente como de proteccion y desarrollo de los recursos
naturales renovables o del ambiente y que, de acuerdo con las
disposiciones legales sobre la materia, expresamente excluyan dichos
trabajos y obras. '

Posteriormente, la Ley 1382 de 2010 (declarada inexequible por no
haberse adelantado consulta previa con las comunidades) en su
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articulo 34 establecié que no podian ejecutarse trabajos y obras de
exploiracion y explotacion mineras en zonas declaradas y delimitadas
conforme a la normatividad vigente como de proteccion y desarroilo
de los recursos naturales renovables o del ambiente.

E! Plan de Desarrollc 2010-2014 (Ley 1450 de 2011) establece que
los ecosistemas de paramos vy humedaies deben delimitarse mediante
acto administrativo a escala 1:25.000 con base en estudios técnicos,
econdémicos, scciales y ambientales adoptados por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Alii se seflald que en los
ecosistemas de paramos no era posible adelantar actividades
agropecuarias, ni de expioracién o explotacién de hidrocarburos vy
minerales, ni construccidn de refinerias de hidrocarburos.

La referencia minima para dicha delimitacién debia tomarse de Ia
cartografia contenida en el Atlas de Paramos de Colombia del Instituto
de Investigacién Alexandeir Von Humboldt, hasta tanto se contara con
cartografia a escala mas detallada.

Posteriorm‘ente,‘el Plan de Desarrollo 2014-2018 (Ley 1753 de 2015)
establecid en su articulo 17338 que en las dreas delimitadas como

28 En sentencia de constitucionalidad del afio 2016, la Corte declard inexequibles los incisos
primero, segundo vy tercero del primer pardgrafo.del articuio 173 de la Ley 1753 de 2015,
norma que rezaba:

“ARTICULO 173. PROTECCION Y DELIMITACION DE PARAMOS. En las areas delimitadas como
paramos no se podran adelantar actividades agropecuarias ni de exploracidn o explotacién de
recursos naturales no renovables, ni construccion de refinerias de hidrocarburos.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie hard la delimitacion de las areas de
paramos al interior del drea de referencia definida en ia cartografia generada por el Instituto
Alexander Van Humboldt a escala 1:100.000 o 1:25.000, cuando asta ultima esté disponible.
En esta &rea la autoridad ambiental regicnal deberd elaborar los estudios técnicos que
permitan caracterizar el contexte ambiental, social y econémico, de conformidad con los
términos de referencia expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Ai
interior de dicha drea, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera delimitar e!
area de paramo, con base en criterios técnicos, ambientaies, sociales v econdémicos.

PARAGRAFO 1o0. Al interior del area delimitada como paramo, ias actividades para la
exploracion y explotacidon de recursos naturales no renovables gue cuenten con contrato y
licencia ambiental con el instrumentc de control y manejo ambiental equivalente, gque hayan
sido otorgados con anterioridad a! 9 de febrero de 2010 para las actividades de mineria, o
con anterioridad al 15 de junio de 2011 para la actividad de hidrocarburos, respectivamente,
podran seguir ejecutdndose hasta su terminacion, sin posibilidad de prérroga. A partir de la
entrada en vigencia de ia presente ley, ias Autoridades Ambientales deberan revisar las
Licencias Ambientales otorgadas antes de 1a entrada en vigencia de la prohibicion, en las
areas de paramo delimitadas y ias mismas estardn sujetas a un control, seguimiento y
revision por parte de las autoridades mineras, de hidrocarburos y ambientales, en el marco
de sus competencias y aplicando las directrices que para el efecto defina el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenibie.

En todo caso, el incumpiimiento de los términos y condiciones en los cuales se otorgaron las
autorizacicnes mineras o ambientales, dara lugar a la caducidad det titulo minero de
conformidad ccn io dispuesto en el codigc de minas o la revocatoria directa de la licencia
ambientai sin el consentimiento del tituiar y no habré lugar a compensacion alguna.
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paramos no se podran adelantar actividades agropecuarias ni de
exploracion o explotacion de recursos naturales no renovables, ni
construccion de refinerias de hidrocarburos. Indicando alli tres
excepciones que fueron analizadas por la Corte Constitucional en
Sentencia C-35/2016, asi:

1. Las actividades de exploracion y explotacion de recursos naturales
no renovables que se realicen en areas que han sido delimitadas como
paramos, y que cuentan con una licencia ambiental y con un contrato
de concesién, anteriores a la entrada en vigor de las prohibiciones
legales para ejercer dichas actividades en paramos. Dichas
actividades pueden seguir ejecutdandose hasta la culminacién del
término otorgado sin posibilidad de prérroga. Esta situacién tiene una
restriccién temporal, dependiendo del tipo de actividad de que se
trate, frente al caso de las actividades mineras se requiere que el
contrato y licencia ambiental hayan sido otorgados con anterioridad al
9 de febrero de 2010, fecha en que se entiende que entrd en vigencia
la prohibicién de llevar a cabo actividades mineras del articulo 30 de
la Ley 1382 de 2010, por la cual se expidié el Cédigo de Minas.

2. Las actividades mineras y de hidrocarburos que cuenten con
licencia ambiental expedida con anterioridad a la entrada en vigor de
las prohibiciones, sin que se exigible contar con el contrato de
concesion. En ese caso, las licencias ambientales serian objeto de
control, seguimiento y revisién por parte de las autoridades mineras y
ambientales, con base en las directrices que defina el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible para tal efecto. En este aspecto, la
norma indica claramente que el incumplimiento de los términos y
condiciones en los cuales se otorgaron las autorizaciones mineras o

Si_a pesar de la existencia de la licencia ambiental no es posible prevenir, mitigar, corregir o
compensar _los posibles dafios ambientales sobre el ecosistema de paramo, la actividad
minera_no podra seguir desarrolldndose.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades adscritas o vinculadas y las
entidades territoriales, en coordinacién con las Corporaciones Auténomas Regionales, y bajo
tas directrices del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, concurrirdn para disefiar,
capacitar y poner en marcha programas de sustitucion y reconversién de las actividades
agropecuarias que se venian desarrollando con anterioridad al 16 de junio de 2011 y que se
encuentren al interior del area de paramo delimitada, con el fin de garantizar de manera
gradual la aplicacion de la prohibicidn.

PARAGRAFO 20. En el area de referencia que no sea incluida dentro del area del paramo
delimitada, no estara permitido otorgar nuevos titulos mineros o suscribir nuevos contratos
para la exploracion y explotacion de hidrocarburos, ni el desarrollo de nuevas actividades
agropecuarias. Esta drea sera objeto de ordenamiento y manejo integral por parte de las
entidades territoriales de conformidad con los lineamientos que establezcan las Corporaciones
Auténomas Regionales, con el fin de atenuar y prevenir las perturbaciones sobre el area
delimitada como paramo y contribuir con la proteccién y preservaciéon de estas. ‘

PARAGRAFO 3o0. Dentro de los tres (3) afios siguientes a la delimitacion, las autoridades
ambientales deberan zonificar y determinar el régimen de usos del &area de paramo
delimitada, de acuerdo con los lineamientos que para el efecto defina el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible”.
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ambientales sobre paramos dard lugar a la caducidad del titulo
minero, o a la revocatoria directa de la licencia ambiental, sin el
consentimiento del titular y sin lugar a compensacion alguna.

3. Las actividades mineras que cuenten con licencia ambiental, sin
especificar si se incluyen aquellas que adicionalmente tienen un
contrato de concesion o no. En este caso, la norma dispone que aun
en el evento en el cual una persona cuente con una licencia
ambiental, si no es posible prevenir, mitigar, corregir o compensar los
posibles dafios ambientales sobre el ecosistema de paramo, la
actividad minera no podra seguir desarrollandose.

En ei andlisis realizado por la Corte Constitucional, se concluyd que no
resuitaba razonable permitir transitoriamente las actividades de
mineria - e hidrocarburos en dreas de especial proteccion
constitucionai, cuando existe actualmente una situacién de "déficit de
proteccion” juridica, y la disposicion que permite dichas actividades no
ofrece una garantia real de proteccion.

Lo anterior, se concluyd tras un analisis de ias iniciativas legislativas
existentes ique tuvieron como fin la proteccién de los paramos,
situacion aue indicé que hoy en dia los paramos como ecosistema no
son una categoria objeto de proteccidn especial, ni tienen usos
definidos, ni una autoridad encargada de manera especifica para su
administraciéon, manejo y control. Actualmente, no se estd cumpliendo
con el deber constitucional de proteger las areas de especial
importancia ecoldgica, en este caso, los ecosistemas de paramo.

Es claro que actualmente no existe una garantia de que los
ecosistemas de paramos estan siendo protegidos de manera efectiva.
Mas aun, en la medida en que el Ministerio de Ambiente podia
apartarse de los criterios dei IAvH sin necesidad de dar las razones
para ello.

La Corte sefiald que el sacrificio a los bienes juridicamente protegidos,
como la calidad, continuidad y accesibilidad del agua, y los demas
servicios ambientales que prestan los paramos resultan
desproporcionados frente a los eventuales beneficios provenientes de
la extraccion de recursos no renovables. Tratdndose de un ecosistema
tan vuinerabie, fragii y poco adaptable como el de los péramos, su
afectacidn tiende a ser de mas largo plazo, cuando no permanente.

En sintesis, la Corte reitera dos argurnentos analizados en la
sentencia en mencién, y los cuales constituyeron las razones por ias
cuales se declard la inexequibilidad de los incisos dos, tres y cuatro
del paragrafo 1 de! articulo 173 de! La Ley 1753 de 2015:
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- En primer lugar, porque como se ha resaltado a lo largo de esta
sentencia, la evidencia empirica demuestra que los ecosistemas de
paramo son especialmente vulnerables y dificilmente se logran
recuperar.

- La segunda razoén por la cual el caracter contingente de los dafios
producidos por las actividades mineras y de hidrocarburos no resulta
aceptable en el presente caso es el déficit de proteccién de los
paramos en nuestro sistema constitucional. En efecto, la Corte
también pudo constatar que en la actualidad no existe un sistema de
proteccién especial de dichos ecosistemas.

Conforme a lo anterior, es dable concluir que la prohibicién de
actividades mineras- en zonas protegidas, como paramos, siempre ha
existido, situacion que dista de lo que argumenta la empresa privada,
pues, claramente para la fecha de otorgamiento de la licencia
ambiental, con la cual se podian iniciar las actividades mineras, ya
existia una prohibicién legal contenida en el Cédigo de Minas, asi
mismo, para dicha época estaba vigente el Mapa de Paramos 2007 en
el cual se incluia la delimitacién al Paramo de Pisba a escala
1:300.000 expedido por el IAVH.

Si bien dicha escala no es actualmente idénea (pues, hoy en dia esta
vigente la escala 1:100.000), para la fecha ya se encontraban los
limites establecidos del Pdramo de Pisba, sin embargo, la Corporacién
Auténoma Regional de Boyacd como autoridad ambiental competente
expidié la licencia ambiental teniendo pleno conocimiento de que el
area objeto de licencia pertenecia a un ecosistema suceptible de ser
protegido, situacién que para esta Corporacion es reprochable.

Es claro que aun no existe acto administrativo expedido por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que declare Ia
delimitacién del Paramo de Pisba, sin embargo, por esta Unica razén
la Sala no puede apartarse de la labor que ha llevado a cabo el IAVH,
Instituto que representa la autoridad en Colombia que posee la
informacién mas amplia, veridica y exacta sobre los paramos
existentes.

En el pais, existen innumerables situaciones similares a las del caso
concreto, lo cual permiten deducir a simple vista que la conducta
omisiva del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible respecto a
la expedicién de actos que declararan la delimitacién de los paramos,
propagé el otorgamiento de titulos mineros y licencias ambientales
por parte las autoridades competentes en zonas constituidas como
ecosistemas estratégicos, generando asi la legitima confianza de las
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empresas privadas que actualmente se encuentran en vilo juridico
como consecuencia del actuar deficiente de la maxima autoridad
ambiental del pais y de las autoridades regionales.

Respecto de las prohibiciones explicitas establecidas en las Leyes
1450 de 2010 y 1382 de 2011, la H. Corte Constitucional en sentencia
C-35 de 2016 indico:

"En el presente caso el Legislador prohibié, mediante las Leyes
1450 de 2010 y 1382 de 2011, la ejecucién de proyectos y
actividades exploracion y explotacion de mineria e hidrocarburos
en las areas que hubieran sido delimitadas como paramos. Asi
mismo, le impuso al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible la obligacion de adelantar la delimitacion de los
paramos. Sin embargo, el unico de los paramos de nuestro pais
qgue fue delimitado durante la vigencia de la prohibiciéon fue el de
Santurban, mediante la Resclucion 2090 del 19 de diciembre de
2014. Por lo tanto, aun cuando los actos administrativos mediante
los cuales se expidieron las licencias y permisos ambientales, y los
contratos de concesién seguian siendo validos a la luz de nuestro
ordenamiento, habian perdido su fundamento juridico, en la
medida en que el Legislador limitd la libertad econémica de los
particulares _para _desarrollar _actividades de mineria e
hidrocarburos en paramos.”

Asi ias cosas, como quiera que en la actualidad existe una
delimitacién del Paramo de Pisba a escala 1:150.000, y que el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no ha expedido acto
administrativo alguno declarando dicha delimitacién, la Sala tendra
en cuenta la cartografia aportada por el Instituto para efectos de
declarar el cese de las actividades de explotaciéon de la mina Santa
Inés operada por la empresa Carbones Andinos Ltda. ubicada en el
sector El Alizal, Vereda El Mortifio del municipio de Socha.

Una vez advertida la importancia de la proteccién del medio ambiente
frente a las actividades de exploracién y explotacidén de mineria, la
Sala expondrd otros argumentos que permiten inferir que dichas
actividades deben supeditarse también a normas relacionadas con el
ordenamiento de los municipios y los programas de desarrollo que
estos mismos impiementen.

La H. Corte Constitucional, al declarar inexequible el articulo 37 del
Coédigo de Minas3® establecié que los municipios dentro de su

39 “Articulo 37. Prohibicidén legal. Con excepcion de las facultades de las autoridades
nacionales y regionales que se sefialan en los articulos 34 y 35 anteriores, ninguna autoridad
regional, seccional o local podra establecer zonas del territorio que queden permanente o -
transitoriamente excluidas de la mineria. Esta prohibicibn comprende los planes de
crdenamiento territorial de que trata el siguiente articulo.”

Segln la demanda de inexequibilidad, la citada norma vulnera los articulos 151 y 288 de la
Constitucion, toda vez que, esta disposicion corresponde a una materia organica, al
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ordenamiento territorial tienen a su cargo la posibilidad de determinar
areas especificas de su territorio que sean excluidas de mineria de
manera permanente o transitoria. Conforme a la sentencia de
constitucionalidad C-273 del 25 de mayo de 2016:

"...es claro que las garantias institucionales se ven reforzadas en la
medida en que el Legislador intervenga sobre competencias
atribuidas constitucionalmente a las entidades territoriales. Mas
aun, las garantias institucionales de orden procedimental, como la
reserva de ley organica, adquieren especial relevancia en la
medida en que concurran competencias que tengan un claro
fundamento constitucional. En tales casos adquieren especial
importancia la estabilidad, transparencia y el fortalecimiento
democratico que otorga la reserva de ley organica al proceso de
toma de decisiones al interior del Congreso.

En el presente caso, la disposicion demandada prohibe a las
entidades de los drdenes ‘regional, seccional o local” excluir
temporal o permanentemente la actividad minera. Mds aun, esta
prohibicion cobija expresamente los planes de ordenamiento
territorial. Al hacerlo afecta de manera directa y definitiva la
competencia de las entidades territoriales para llevar a cabo el
ordenamiento de sus respectivos territorios. Por lo tanto, es una
decision que afecta bienes juridicos de especial importancia
const/tuc.'onal y en esa medida, estd sujeta a reserva de ley
organica.”

En virtud de lo anterior, los entes territoriales tienen la facultad de
ordenar su territorio en el sentido en que las necesidades del mismo
lo requieran, sin importar que ello implique la exclusién de
actividades comerciales tales como la mineria. A partir de la
declaratoria de inexequibilidad de la norma mencionada, los
municipios tienen la potestad de modificar el ordenamiento de sus
propios territorios, excluyendo las actividades de mineria en algunas
zonas de manera permanente o transitoria. Esta prerrogativa, a juicio
de la Sala, constituye un instrumento de proteccidn y fomenta la
recuperacion de dreas de especial importancia ecolégica.

Por su parte, el articulo 174 del actual Plan Nacional de Desarrollo
(Ley 1753 de 2015), establecio:

"ARTICULO 174. Adquisicién por la Nacién de Areas o Ecos.'stemas
de Interés Estratégico para la Conservacién de los Recursos
Naturales o implementacién de esquemas de pago por servicios
ambientales u otros incentivos econémicos. Mod/f/quese el articulo
108 de la Ley 99 de 1993, el cual quedars asi:

encontrarse relacionada con la asignacién de competencias a las entidades territoriales y asu
distribucion_entre ellas y la Nacién. Alli se advirtio, que dicha norma “adolece de
inconstitucionalidad por vicios materiales” debido a la “violacidon directa e insubsanable a la
reserva de ley orgdnica estatuida en la Carta Constitucional en su articulo 151 (..)".
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"ARTICULO 108. Adquisicién por la Nacién de Areas o Ecosistemas
de Interés Estratégico para la Conservacion de los Recursos
Naturales o implementacién de esquemas de pago por servicios
ambientales u otros incentivos economicos. Las autoridades

ambientales en coordinacion y con el apoyo de las

entidades __territoriales _adelantaran los planes de
cofinanciacion necesarios ___para adquirir _areas o

ecosistemas estratégicos para la conservacion,
preservacion y_ recuperacion de los recursos naturales o
implementaran en elias esquemas de pago por servicios
ambientales u _otros _incentivos econdmicos para la

cOnservacién, con base en la reglamentacion expedida por
el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO PRIMERO. Los esquemas de pago por servicios
ambientales de que trata el presente articulo, ademas podran ser
financiados con recursos provenientes de los articulos 43 y 45 de
la Ley 99 de 1993, de conformidad con el plan de ordenacion y
manejo de la cuenca respectiva. Asi mismo, podra aplicarse la
inversion forzosa de que trata el pardgrafo 1° del articulo 43, ias
compensaciones por pérdida de biodiversidad en el marco de la
licencia ambiental y el Certificado de Incentivo Forestal con fines
de conservacién a que se refiere el paragrafo del articulo 253 del
Estatuto Tributario.”

La norma en mencién establece la posibilidad de crear un programa
de apoyo y coordinacion entre los entes territoriales y las autoridades
ambientales regionales, segun el cual, se deben adelantar planes de
cofinanciacién para adquirir areas o ecosistemas estratégicos para la
conservacion, preservacion y recuperacion de los recursos naturales.
La disposicion también establece el deber de implementar en dichas
areas esquemas de pagos por servicios ambientales u otros incentivos
que tienen como fin ia conservacion de los recursos naturales.

Con el fin de ejecutar dicho programa, la norma en mencion establece
la posibilidad de aplicar la inversion forzosa establecida en el
paragrafo 1 del articulo 43 de ia Ley 99 de 1993, segun el cuai:

“Paragrafo.- Reglamentado por el Decreto Nacional 1900 de
2006, Modificado por el art. 216, Ley 1450 de 2011. Todo
proyecto que involucre en su ejecucion el uso del agua, tomada
directamente de fuentes naturales, bien sea para consumo
humano, recreacion, riego o cualquier otra actividad industrial o
agropecuaria, deberd destinar no menos de un 1% del total de la
inversion para la_recuperacion, preservacion y vigilancia de la
cuenca hidrogréfica que alimenta la respectiva fuente hidrica. El
propietario _del proyecto deberd invertir este 1% en las obras y
acciones de recuperacién, preservacion y conservacion de la
cuenca que se determinen en la licencia ambiental del proyecto.”
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Lo anterior permite deducir que los municipios deben coordinar
proyectos cofinanciados con las autoridades ambientales, que para el
caso concreto se refiere a las Corporaciones Ambientales, con el fin de
adquirir areas o ecosistemas estratégicos para la conservacion,
preservacién y recuperacién de los recursos naturales, o implementar
en dichas areas esquemas de pago por servicios ambientales u otros
incentivos econdmicos para la conservacion. De alli, es dable deducir
que la actividades mineras no solamente estan supeditas a la
proteccién del medio ambiente, sino que, sobre ellas debe primar la
potestad de los entes territoriales frente al ordenamiento de su
territorio conforme a este lo requiera, dando prioridad a otras
actividades econdmicas y a los programas de desarrollo que alli se
implementen.

Si bien se ordenara el cese inmediato de las actividades de
explotacién minera de la empresa Carbones Andinos Ltda., la Sala
impondra algunas 6rdenes relacionadas con la mitigacion del impacto
ambiental que la mina estd causando. Como se observd en el
material fotografico a folios 121 y 122 del expediente aportado por la
Defensoria del Pueblo, la zona en la cual se encuentra la bocamina no
posee barreras artificiales que logren impedir que el carbdn alli
acopiado se traslade a los terrenos vecinos y a las fuentes hidricas
cercanas como la quebrada El Tirque (archivo SDC10001), tampoco
se advierte que alli se encuentre en funcionamiento un sistema de
tratamiento de aguas residuales vertidas como consecuencia de las
aguas lluvias que caen a los acopios de carbdn mencionados
(archivos SDC10033, SDC10034 y SDC10035), ello puede generar un
efecto negativo sobre la quebrada el Tirque que se encuentra ubicada
metros debajo de la bocamina.

3.8. Imputacién por la vulneracion de los derechos colectivos.
Examen de la falta de legitimacion en la causa por pasiva.

En el escrito de contestacion de la demanda, la Agencia Nacional de
Mineria, el municipio de Socha, la empresa Carbones Andinos Ltda., el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Corporacién
Auténoma Regional de Boyacd invocaron la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva. Al respecto, la Sala dird lo
siguiente:

La falta de legitimacion en la causa es un instrumento de defensa de
la parte pasiva, pero no ostenta la naturaleza ni la condicién de
excepcidén procesal, pues en estricto rigor ella siempre se ha ubicado
en la norma sustancial que se invoca tanto en el petitum (el efecto
juridico) como en la causa petendi (fundamentos de hecho y de
derecho).
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Teniendo en cuenta el alcance dado a la legitimacién en la causa, el
demandado puede resistirse a la pretension alegando la falta de
legitimacion por activa o por pasiva, y serd esta ultima cuando se
alegue que no estd en la obligacién ni en el deber legal de ejecutar la
prestacion correlativa al derecho del demandante; en otras palabras,
que, desde el punto de vista de la relacion juridico sustancial, no es la
persona que debe soportar la consecuencia juridica reclamada.

Ahora bien, plantear la falta de legitimacién en la causa por activa o
por pasiva no implica acudir, para destruir la pretension, a otra norma
0 a nuevos supuestos de hecho. El demandado que alega la falta de
legitimacion en la causa no se.aparta de la norma sustancial ni de la
relaciébn juridica invocada por el demandante, no esgrime una
consecuencia juridica distinta y se aprovecha de los mismos
supuestos de hecho contenidos en la norma sustancial y que han sido
resefiados en el libelo para alegar su no ocurrencia en el proceso.

En el presente caso, la Sala considera necesario recalcar el contenido
obligacional que le asiste a las entidades involucradas, especialmente
a quienes formularon la excepcion de falta de legitimacién, asi:

La empresa Carbones Andinos Ltda.

Claramente, no le asiste razon a la empresa respecto a su falta de
legitimacién en la causa, teniendo en cuenta que mediante Resolucién
No. 744 del 6 de marzo de 2014 la Agencia Nacional de Mineria
declard perfeccionada la cesién del 100% de los derechos del contrato
de concesion FGD-141 que pertenecian a los sefiores Omar Camilo
Cardenas Lopez y Pedro Tomas Cely Sanchez, a favor de la Sociedad
Carbones Andinos Ltda., quedando como Unica beneficiaria y
responsable de los derechos y obligaciones del Contrato (fl. 529-534).

En razén a lo anterior, es claro que la empresa Carbones Andinos
Ltda., como operadora y responsable de las actividades mineras esta
legitimada para actuar por la parte pasiva dentro del presente asunto,
pues, el objeto de ia accidén popular se circunscribe a determinar si la
mina ubicada en el sector Alizal vereda El Mortifio estd contaminando
las fuentes hidricas ubicadas en la misma zona y la quebrada El
Tirque, de la cual se abastecen los habitantes de la comunidad.

Conforme a io anterior, la Sala desestimara la excepcién de falta de
fegitimacién en ia causa por pasiva propuesta por la empresa
Carbones Andinos Ltda.

La Agencia Nacional de Mineria
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El Decreto 4134 de 3 de noviembre de 2011 (articulo 3), establece
que la Agencia Nacional de Mineria tiene dentro de sus competencias
administrar los recursos minerales y promover su aprovechamiento,
coordinar con las autoridades ambientales y hacer seguimiento a los
titulos mineros.

Por su parte, la Resolucién 180074 de 27 de enero de 2004, indicd
que la autoridad minera esta cargo de la promocion de politicas
generales en materia de geologia y mineria, asi mismo, de la
fiscalizacion, seguimiento y control de los titulos mineros para la
explotacién y exploracion de yacimientos minerales en el territorio
nacional.

Conforme a lo anterior, la Sala encuentra que la excepcién propuesta
por la Agencia Nacional de Mineria no tiene vocacién de prosperar,
toda vez que, el Legislador previd la intervencidn de la entidad en la
proteccidn de los recursos naturales mediante la labor de seguimiento
al titulo minero, lo cual incluye el control de las obligaciones incluidas
en el contrato de concesién, es decir, respecto al caso concreto las
obligaciones ambientales de empresa privada Carbones Andinos Ltda.

Asi las cosas, la Sala también desestimara la excepcion de falta de
legitimacién en la causa por pasiva propuesta por Ia Agencia Nacional

de Mineria.

El municipio de Socha

La Ley 99 de 1993 (articulo 65) establecid las siguientes funciones a
cargo de los municipios:

"1. Promover y ejecutar programas y politicas nacionales,
regionales y sectoriales en relacion con el medio ambiente y los
recursos naturales renovables; elaborar los planes programas y
proyectos regionales, departamentales y nacionales.

2. Participar en la elaboracion de planes, programas y proyectos
de desarrollo ambiental y de los recursos natura/es renovables a
nivel departamental.

3. Colaborar con las Corporaciones Auténomas Reg/onales en la
elaboracion de los planes regionales y en la ejecuciéon de
programas, proyectos y tareas necesarios para la conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables.

6. Ejecuta obras o proyectos de descontaminacién de corrientes o

depdsitos de agua afectados por vertimiento del municipio, asi

como programas de disposicién, eliminacién y reciclaje de
residuos liquidos y sdlidos y de control a las emisiones
contaminantes del aire.”
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Asi mismo, conforme al articulo 8 de la Resolucién 769 de 2002, por
la cual se dictan disposiciones para contribuir a la proteccion,
conservacion y sostenibilidad de los paramos, las autoridades
ambientales incluirdn en sus planes de accidn trianual, ademas de las
estrategias, programas, proyectos y acciones enfocadas a la
proteccion, conservacion, manejo sostenible y restauracion de los
paramos del area de su jurisdiccion, las actividades a desarrollar con
los departamentos y municipios para dar cumplimiento a Ilo
establecido en el articulo 16 de la Ley 373 de 1997, sobre la
adquisicién con caracter prioritario de las zonas de paramos, bosques
de niebla y dareas de influencia de nacimientos de acuiferos y de
estrellas fluviales, por las entidades ambientales de la jurisdiccion
correspondiente.

Como se indic6 en apartes anteriores, la labor de proteccion a los
ecosistemas es una tarea conjunta entre las autoridades ambientales
y los entes territoriales competentes, ello con el fin de dar mayor
prevaiencia y proteccion a las dreas de interés puablico que
proporcionen beneficios ecosistémicos.

En razén a lo anterior, la Sala estima que el municipio de Socha si
tiene legitimacion en la causa por pasiva para actuar dentro del
presente asunto, situacion que sera declarada en la parte resolutiva
de la presente sentencia.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Si bien la norma le impone al Ministerio la funcion de formular la
politica nacional, la Ley 99 de 1993 determina entidad como
organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables. Ei articulo 5 de la norma mencionada establece
gue le corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
formular la politica nacional en relacion con el medio ambiente y los
recursos naturales renovables, y establecer las reglas y criterios de
ordenamiento ambiental de uso del territorio y de los mares
adyacentes, para asegurar el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente.

Especificamente, sobre la delimitacién de paramos, el articulo 2
numeral 16 del Decreto-Ley 3570 de 2011 establece que el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible tiene a su cargo la expedicion de
actos administrativos mediante los cuales realice la delimitacion de los
paramos, situacién que en el caso concreto resulta uno de los
aspectos principales para resoiver las pretensiones de la demanda.
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A juicio de la Sala, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
tiene un papel relevante en la adopcion de parametros partir de los
cuales las autoridades regionales deben iniciar labores de zonificacion
y delimitacién de los ecosistemas protegidos. Ello representa un
trabajo conjunto entre las entidades, siendo el Ministerio -como
érgano rector de la politica ambiental- quien debe dirigir y coordinar
directamente las acciones, independientemente de las funciones
asignadas por la ley a otros entes del orden territorial o nacional.

En consecuencia, a juicio de la Sala no le asiste razén al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible sobre la falta de legitimacion en la
causa por pasiva, y asi se declarara en la parte resolutiva del presente
fallo.

La Corporaciéon Auténoma Regional de Boyaca

Ahora bien, la Ley 99 de 1993 desarrolla la regulacién de las
Corporaciones Autbnomas Regionales, dicha norma sefiala que estas
entidades tienen como funcién la administracion del medio ambiente y
los recursos naturales, de acuerdo con las politicas publicas disefiadas
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En similar sentido, el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 sefiala un
catalogo de funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales
entre las que se encuentran las siguientes: i) la ejecucion de politicas,
planes y programas nacionales en materia ambiental definidos por el
Plan Nacional de Desarrollo y los planes de orden regional, ii) el
caracter de maxima autoridad ambiental en el drea de jurisdiccion, iii)
la promocién de la participacion comunitaria: en el desarrollo
sostenible, iv) la coordinacién de planes y proyectos ambientales en el
area de su jurisdiccion, entre otras.

De igual forma, como se evidenci6 en aparte anteriores la Corporacion
es la entidad que tiene a su cargo la expedicién de la Licencia
Ambiental y el control y seguimiento de las obligaciones impuestas en
dicho acto administrativo, razén por la cual, no es de recibo el
argumento expuesto respecto a la falta de legitimacion, toda vez que,
el actuar de la Corporacion tiene incidencia directa con el objeto de la
accién popular.

II.4. LAS CONCLUSIONES Y EL SENTIDO DE LA DECISION.
En suma, la Sala concluye que la Agencia Nacional de Mineria la

Corporacién Autonoma Regional de Boyacd son responsables por
accion, de la vuineracion de los derechos colectivos al ambiente sano
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y desarrollo sostenible al otorgar titulo minero y licencia ambiental a
la empresa Carbones Andinos Ltda., para realizar actividades de
exploracion y explotacidon minera en un area constituida como paramo
dentro de la delimitacién establecida por el Instituto Alexander Von
Humboldt desde el afio 2007. Asi mismo, la empresa Carbones
Andinos Ltda. es responsable de la operacién de actividades mineras
ejecutadas en el area concesionada bajo el titulo minero FGD-141 la
cual pertenece al ecosistema protegido de paramo, tal como se
establecio apartes anteriores de esta sentencia.

Ahora bien, se encuentra que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el municipio de Socha son responsables por omision de
los derechos colectivos invocados al ambiente sano y desarrollo
sostenible invocados en la demanda, toda vez que, como se advirtio
en el caso concreto el Ministerio no ha dado cumplimiento a la
normatividad que le impone delimitar los paramos haciendo uso de la
informacion que actualmente tiene a disposicion el Instituto Alexander
Von Humboldt, situacidon que ha generado la expedicion de titulos
mineros y licencias ambientales sobre predios que se encuentran
ubicados en ecosistemas de paramos.

Respecto al municipio de Socha, como se indicé anteriormente dentro
dei proceso no se demostrd que el ente territorial interviniera de
manera activa en el control y seguimiento de las actividades mineras
desarrolladas por la empresa Carbones Andinos Ltda., tampoco se
iogré demostrar el actuar de la entidad frente a la proteccion del
paramo de Pisaba que se encuentra dentro de su jurisdiccion.

Ahora bien, en lo que respecto a la responsabilidad de Unidad
Administrativa Especiai Parques Nacionales Naturales de Colombia, la
Sala negara la pretensiones de la demanda invocadas en su contra,
teniendo en cuanta los siguiente.

De conformidad con ei Decreto 3562 de 2011, la entidad estara
encargada de la administracion y manejo del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y la coordinaciéon del Sistema Nacional de Areas
Protegidas. Este organismo del nivel central estd adscrito al Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Dentro de las funciones establecidas en la misma norma, se incluyo:

"1. Administrar y manejar el Sistema de Parques Nacionales
Naturales, asi como reglamentar el uso y el funcionamiento de las
dreas que lo conforman, segun lo dispuesto en el Decreto -Ley
2811 de 1974, Ley 99 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

2. Proponer e implementar las politicas y normas relacionadas
con el Sistema de Parques Nacionales Naturales.
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3. Formular los instrumentos de planificacion, programas vy
proyectos relacionados con el Sistema de Parques Nacionales
Naturales.

4. Adelantar los estudios para la reserva, alinderacion,
delimitacion, declaracion y ampliacion de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales.

5. Proponer al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible las
politicas, planes, programas, proyectos y normas en materia del
Sistema Nacional de Areas Protegidas -SINAP.

12. Administrar el registro unico nacional de areas protegidas del
SINAP.”

Las obligaciones establecidas en la norma en mencién se relacionan
directamente con el area protegida del Parque Nacional Natural de
Pisba, funcion que dista de la administracion y seguimiento del
Paramo de Pisba, toda vez que, como lo indica el Instituto Alexander
Von Humboldt, el 26,6% del area del complejo de Pisba se encuentra
dentro del Parque Nacional Natural (PNN) Pisba, declarado como tal
desde 1977 y cuyo manejo esta a cargo de la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales (UAESPNN). Lo
cual indica que el Parque Nacional Natural de Pisba si corresponde a
un area legalmente protegida y este debe ser administrado por
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales;
por tanto, en lo relacionado al Paramo de Pisba, la autoridad
competente para administrar la informacién es el IAVH y la labor de
implementare politicas para su conservacién estd a cargo del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En este sentido, la Sala declarara probada la excepcién de falta de
legitimacion en la causa propuesta por la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales, teniendo en cuenta que a
la entidad corresponde administrar, implementar politicas, planificar y
adelantar estudios respecto al Sistema de Parques Nacionales
Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Finalmente, se advierte que la Agencia Nacional de Mineria invocd la
excepcion de indebida conformacién del litisconsorcio necesario por
activa (fl. 155), toda vez que, el titulo minero de la mina en mencién
fueron otorgados a los sefiores Omar Camilo Cardenas Lépez y Pedro
Tomas Cely Sanchez, sin embargo, la Sala encuentra que dicha
excepcion no tiene animo de prosperar teniendo en cuenta que la
misma entidad, mediante Resolucién No. 744 del 6 de marzo de 2014
declaré perfeccionada la cesion del 100% de los derechos del contrato
de concesién FGD-141 que pertenecian a los sefiores Omar Camilo
Cardenas Ldépez y Pedro Tomas Cely Sdnchez, a favor de la Sociedad
Carbones Andinos Ltda., quedando como Unica beneficiaria vy
responsable de los derechos y obligaciones del Contrato. (fl. 529-534)
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De esta manera, la Sala impone las siguientes obligaciones de hacer:

{ :
Al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

- Iniciar las gestiones necesarias y pertinentes para expedir el acto
administrativo que delimite en su totalidad el Paramo de Pisba
tomando como referencia la delimitacion cartografica a escala
1:25.000 que expida el Instituto Alexander Von Humboldt de
conformidad con el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015. Para ello, el
Ministerio cuenta con un término maximo de doce (12) meses a partir
de la notificacion de la presente sentencia.

- Realizar las gestiones que se encuentren a su cargo para lograr que
el Instituto Alexander Von Humboldt expida de manera pronta la
delimitacidén cartografica del Paramo de Pisba a la escala 1:25.000
establecida en la Ley 1753 de 2015 (articulo 173). Para ello debera
allegar un informe mensual de los avances que realice el Instituto, el
primero de elios se debera aportar dentro de un (1) mes siguiente a
la notificacion de la presente providencia.

A la Corporacion Autonoma Regional de Boyaca

- Realizar un censo de las actividades de expiotacidon minera ilegal que
se encuentren ubicadas en toda la extensién del Paramo de Pisba
conforme a la delimitacidon realizada por el IAVH en el Mapa de
Paramos 2013, ello con el fin de iniciar las labores necesarias para
obtener el cese de dichas actividades hasta tanto el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible expida el acto administrativo de
delimitacién del Paramo de Pisba. Para ello, dentro de los tres (3)
meses siguientes a la notificacidon de la presente sentencia, debera
allegar un informe en el cual determine e individualice la ubicacidn de
todas las actividades mineras ilegales existentes en la extensidén del
Paramo de Pisba que se encuentre dentro de su jurisdiccion.

- La Corporacion debera realizar el acompafiamiento a mina Santa
Inés operada por la empresa Carbones Andinos Ltda., con el fin de
verificar el cese de las actividades de explotacidn minera. Para esta
fabor, deberd allegar un informe cada dos (2) meses en el cual
evidencie el Estado actuai de ia mina y el cumplimiento de la orden de
cese de actividades mineras.

Conjuntamente a la Corporacién Auténoma Regional de Boyaca y a la
empresa Carbones Andinos Ltda.

- Iniciar las obras pertinentes con el fin de instalar las barreras
artificiales airededor de ia zona en la cual se encuentra la bocamina
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de la mina de Carbones Andinos Ltda., para lo cual, deberd allegar un
informe cada dos (2) meses del Estado en que se encuentra la zona
de la bocamina, especificamente el drea que se observa digitalizada
en las fotografias SDC10033, SDC10034 y SDC10035 a folios 121 y
122 aportadas por la Defensoria del Pueblo.

- Iniciar las obras necesarias para el control y seguimiento de los
vertimientos que se presenten en el area de la mina de Carbones
Andinos Ltda., para lo cual, debera allegar un informe cada dos (2)
meses del Estado en que se encuentra la zona de la bocamina,
especificamente el drea que se observa digitalizada en las fotografias
SDC10033, SDC10034 y SDC10035 a folios 121 y 122 aportadas por
la Defensoria del Pueblo.

Al municipio de Socha.

Realizar un censo de las actividades de explotacion minera ilegal que
se encuentren ubicadas en el Paramo de Pisba que pertenezca a su
jurisdiccion, ello con el fin de iniciar las labores necesarias, con el
acompanamiento de Corpoboyacd, para obtener el cese inmediato de
dichas actividades hasta tanto el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible expida el acto administrativo en el cual delimite el Pdramo
de Pisba. Para ello, el municipio deberd allegar un informe dentro de
los dos (2) meses siguientes a la notificacion de la presente
providencia, en el cual determine e individualice la ubicacién de todas
las actividades mineras ilegales existentes en la extensién del Pdramo
de Pisba que se encuentre dentro de su jurisdiccion.

Conjuntamente a la _Corporacion Auténoma Regional de Boyvacd y al
municipio de Socha.

- Iniciar las gestiones necesarias de manera conjunta para que se
inicie la labor de recuperacion de la franja vegetal protectora de Ia
retencion y regulacion hidrica de la quebrada E! Tirque y de los
nacimientos 1, 2 y 3 referenciados en esta providencia y ubicados en
la vereda el Mortifio del municipio de Socha. Para ello, estas dos
entidades deberan allegar dentro de un (1) mes siguiente a la
notificacién del presente fallo, un informe en el cual explique de
manera detallada las actividades que se realizardn con el fin de
cumplir dicha orden. Para el cumplimiento total de la presente orden,
el municipio de Socha y Corpoboyacd tendrédn como plazo maximo el
término de seis (6) meses contados a partir de la notificacién del
presente fallo.

A la Agencia Nacional de Mineria
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- Abstenerse de otorgar nuevos titulos mineros a ias empresas que
soliciten en concesién cualquier drea incluida dentro de la delimitacién
del PAramo de Pisba establecida en el Mapa de Pdramos 2013.

- La entidad deberd entregar un informe a la Corporacién Auténoma
Regional de Boyacd en el cual individualice e identifique todos los
titulos mineros existentes en el Pdramo de Pisba, incluyendo aquellos
que adn no hayan iniciado actividades de explotacion. Para ello, la
Sala le otorgara a la Agencia Nacional de Mineria un plazo maximo de
dos (2) meses siguientes a la notificacion del presente fallo.

Instituto Alexander Von Humbd/dt

La Sala exhortard al IAVH para que, de manera pronta, expida la
delimitacién del Paramo de Pisba a la escala cartografica 1:25.000
antes del vencimiento del termino establecido para que el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible expida el actc administrativo que
declare la delimitacibn de dicho Paramo (doce meses), de
conformidad con los establecido en el articulo 173 de ia Ley 1753 de
2015.

Comité de Verificacion

Finalmente, para el seguimiento del cumplimiento de las érdenes que
se impartiran en la presente providencia, se conformara un Comité de
Verificacién, conformado por:

e FEl Procurador Agrario y Ambiental de Boyaca.

e El Defensor del Puebio Regionai Boyaca.

o El Director de CORPOBOYACA.,

o FEi Aicalde municipal de Socha.

« El Perscnero del Municipio de Socha.

s Representante Legal de la empresa Carbones Andinos Ltda.
o Delegado de la Agencia Nacional de Mineria.

e Delegado del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Finaimente, para el seguimiento de! cumplimiento de las drdenes que
se impartiran en la presente providencia, se conformara un Comité de
Verificacién, conformado, ademas por el Magistrado Ponente, por:

Costas y agencias en derecho
En cuanto las costas del proceso, sefiala el articulo 38 de la Ley 472
de 1998 que “El juez aplicard las normas de procedimiento relativas a

las costas. SoOlo podrd condenar al demandante a sufragar los
honorarios, gastos y costos ocasionados al demandado, cuando la
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accion presentada sea temeraria o de mala fe. En caso de mala fe de
cualquiera de las partes, el juez podra imponer una multa hasta de
veinte (20) salarios minimos mensuales, los cuales seran destinados
al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, sin
perjuicio de las demas acciones a que haya lugar”.

Respecto a la norma trascrita, ha sefialado el Consejo de Estado que
tratandose del demandado en accién popular, la condena es objetiva,
en cuanto se remite para el efecto a las normas del Cdodigo de
Procedimiento Civil, costas que en todo caso deben estar probadas en
el proceso; en tanto, para la condena en costas al actor popular se
requiere que éste haya actuado con temeridad o mala fe, es decir, la
imposicion responde a un criterio subjetivo*0.

Es preciso recordar que las costas constituyen la erogacién econdmica
que debe efectuar la parte vencida en un proceso judicial, y estan
conformadas tanto por las expensas que se refieren a los gastos
surgidos con ocasion del proceso y necesarios para su desarrollo, pero
distintas al pago de apoderado, esto es, los impuestos de timbre, los
honorarios de los auxiliares de la justicia, y en general todos los
gastos surgidos en el curso de aquel; y a las agencias en derecho que
constituyen la compensacién por los gastos de apoderamiento en que
incurrié la parte vencedora que pueden fijarse sin que necesariamente
hubiere mediado la intervencién directa de un profesional del derecho.

Esta Seccion en sentencia de 11 de septiembre de 20034 y mas
recientemente en providencia del 25 de marzo de 201042 se pronuncio
en relacién con este asunto. Sobre la condena en costas en acciones
populares indico:

"Sobre el tema de las costas, se tiene que estas constituyen
condena a la parte vencida en el proceso, las cuales se reconocen
de manera objetiva de acuerdo con la reforma al Cédigo de
Procedimiento Civil (Ley 794 de 2003), en cuanto quien es
vencido en juicio debe restablecer el equilibrio econémico de quien
Se vio en la necesidad de acceder a la administracién de justicia,
siendo en principio gratuita, implica de todas maneras inversion
en apoderados, agencias en derecho, costos de pruebas,
publicaciones, gastos del proceso, etc”.

40 CE 1, 11 de Sep. de 2003, r 200102802-01, C.P. Oiga Inés Navarrete citada en CE 1, 27 de
Ago. de 2009, r 20040765-01, C.P. Marco Antonio Velilla Moreno, CE 1, 10 de Mayo de 2007,
r 2003165301, C.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, entre otras. También ver CE 1, 30 de
Ago. de 2007, 200400623-01, Martha Sofia Sdenz Tobdn.

41 Consejo de Estado. Seccidon Primera. Sentencia del 11 de septiembre de 2003. Rad.: 2001
- 1028. Consejera Ponente: Dra. Olga Inés Navarrete Barrero.

42 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Sentencia del

25 de marzo de 2010. Rad.: 2004 ~ 2676. Consejera Ponente: Dra. Maria Claudia Rojas
Lasso.
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Revisado el expediente, la Sala encuentra que la Defensoria del
Pueblo aprobd el gasto pericial de la accién popular con cargo al
Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos por el
valor de TRES MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS ($3.700.000)
(FLS. 1337-1338). Por tanto, se condenara en costas a las entidades
demandadas.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No. 1 del Tribunal
Contencioso Administrativo de Boyacda, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO.- DECLARAR probada la excepcion de falta de legitimacién
en la causa por pasiva propuesta por la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales.

SEGUNDO.- DESESTIMAR la excepcion de falta de integracién del
litisconsorcio necesario por activa invocada por la Agencia Nacional de
Mineria.

TERCERO.- DESESTIMAR las excepciones de falta de legitimacion en
la casusa por pasiva formuladas por las demads entidades
demandadas.

CUARTO.- DECLARAR que la Agencia Nacional de Mineria y la
Corporacion Auténoma Regional de Boyaca son responsables por
accién, de la vulneracion de los derechos colectivos al ambiente sano
y desarrollo sostenible al otorgar titulo minero y licencia ambiental a
la empresa Carbones Andincs Ltda.

QUINTO.- DECLARAR que la empresa Carbones Andinos Ltda. es
responsable por accidn, de la vulneracion de los derechos colectivos al
ambiente sano y desarrollo sostenible al realizar actividades de
explotacion minera en el drea concesionada bajo el titulo minero FGD-
141 la cual pertenece al ecosistema de paramo, tal como se establecid
apartes anteriores de esta sentencia.

SEXTO.- DECLARAR que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el municipio de Socha son responsables por omision
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de los derechos colectivos invocados al ambiente sano y desarrollo
sostenible invocados en la demanda, de conformidad con lo expuesto
en la presente sentencia.

SEPTIMO.- ORDENAR el cese inmediato de las actividades de
explotacion minera adelantadas por la empresa Carbones Andinos
Ltda., en la mina Santa Inés ubicada en el sector El Alizal - Vereda El
Mortifio del municipio de Socha, hasta tanto el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible expida el acto administrativo que delimite de
manera definitiva el PAramo de Pisba.

OCTAVO. ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible iniciar las gestiones necesarias y pertinentes para expedir
el acto administrativo que delimite en su totalidad el Paramo de Pisba
tomando como referencia la delimitacién cartografica a escala
1:25.000 que expida el Instituto Alexander Von Humboldt de
conformidad con el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015. Para ello, el
Ministerio cuenta con un término maximo de nueve (9) meses a partir
de la notificacién de la presente sentencia.

Asi mismo, deberd realizar las gestiones que se encuentren a su cargo
para lograr que el Instituto Alexander Von Humboldt expida de
manera pronta la delimitacidn cartografica del Paramo de Pisba a la
escala 1:25.000 establecida en la Ley 1753 de 2015 (articulo 173).
Para ello deberd allegar un informe mensual de los avances que
realice el Instituto, el primero de ellos se deberd aportar dentro de un
(1) mes siguiente a la notificaciéon de la presente providencia.

NOVENO.- ORDENAR a la Corporacion Auténoma Regional de
Boyaca realizar un censo de las actividades de explotacidn minera sin
los respectivos titulos que se encuentren ubicadas en toda la
extensién del Paramo de Pisba conforme a la delimitacién realizada
por el IAVH en el Mapa de Paramos 2013, ello con ‘el fin de iniciar las
labores necesarias para obtener el cese de dichas actividades hasta
tanto el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expida el acto
administrativo de delimitacién del Pdramo de Pisba. Para ello, dentro
de los tres (3) meses siguientes a la notificacién de la presente
sentencia, deberd allegar un informe en el cual determine e
individualice la ubicacién de todas las actividades mineras sin titulo
existentes en la extension del Paramo de Pisba que se encuentre
dentro de su jurisdiccion.

La Corporacidn debera realizar el acompafiamiento '@ mina Santa Inés
operada por la empresa Carbones Andinos Ltda., con el fin de verificar
el cese de las actividades de explotacién minera. Para esta labor,
debera allegar un informe cada dos (2) meses en el cual evidencie el
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A . ! b
Estado actual de ia mina y el cumphmnento de la orden de cese de
actividades mineras.

DECIMO.— ORDENAR a la Corporacion Autonoma Regional de
Boyaca: vy a la empresa Carbones Andinos Ltda., a que
conjuntamente inicien las obras pertinentes con el fin de instalar ias
barreras artificiales alrededor de la zgna en la cual se encuentra ia
bocamina de la mina de Carbones Andinos Ltda., para lo cual, debera
allegar un informe cada dos (2) meses del Estado en que se
encuentra la zona de la bocamina, especificamente el area que se
observa . digitalizada en: las fotografias SDC10033, SDC10034 vy
SDC10035 a folios 121 y 122 aportadas por la Defensoria del Pueblo.

Asi mismo, deberdn iniciar las obras necesarias para el control y
seguimiento de los vertimientos que se presenten en el drea de la
mina de Carbones Andinos Ltda., para lo cual, debera allegar un
informe :cada dos (2) meses del Estado en que se encuentra la zona
de ia bocamina, especificamente el drea que se observa digitalizada
en las fotografias SDC10033, SDC10034 y SDC10035 a folios 121 y
122 aportadas por la Defensoria dei Puebio.

DECIMO PRIMERO.- ORDENAR al municipic de Socha a que
realice un censo de las actividades de explotacién minera sin titulos
que se encueniren ubicadas en el Paramo de Pisba que pertenezca a
su jurisdiccién, ello con ei fin de iniciar las iabores necesarias, con el
acompafnamiento de Corpoboyaca, para obtener el cese inmediato de
dichas actividades. Para ello, el municipio debera allegar un informe
dentro de ios dos {2) meses siguientes a la notificacién de la presente
providencia, en el cual determine e individualice la ubicacién de todas
las actividades mineras sin titulos existentes en la extensién del
Paramo de Pisba que se encuentre dentro de su jurisdiccién.

DECIMO SEGUNDO.- ORDENAR a la Corporacién Auténoma
Regional de Boyaca y al municipio de Socha a que,
conjuntamente inicien las gestiones necesarias para la recuperacion
de la franja vegetal protectora de la retencion y regulacion hidrica de
la quebrada El Tirque y de los nacimientos 1, 2 y 3 referenciados en
esta providencia y ubicados en la vereda el Mortifio del municipio de
Socha. Para ello, estas dos entidades deberan allegar dentro de un
(1) mes siguiente a la notificaciéon del presente fallo, un informe en el
cual expligue de manera detaliada ias actividades que se realizaran
con ei fin de cumplir dicha orden. Para el cumplimiento totai de la
presente orden, el municipio de Socha y Corpoboyaca tendran como
plazo maximo el término de seis (6) meses contados a partir de la
notificacion del presente falio.
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DECIMO TERCERO.- ORDENAR a la Agencia Nacional de Mineria
entregar un informe a la Corporacién Autbnoma Regional de Boyaca
en el cual individualice e identifique todos los titulos mineros
existentes en el Paramo de Pisba, incluyendo aquellos que aun no
hayan iniciado actividades de explotacion. Para ello, la Sala le
otorgara a la Agencia Nacional de Mineria un plazo maximo de dos (2)
meses siguientes a la notificacidén del presente fallo.

DECIMO CUARTO.- ORDENAR a la Agencia Nacional de Mineria
abstenerse de otorgar nuevos titulos mineros a las empresas que
soliciten en concesién cualquier area incluida dentro de la delimitacién
del Paramo de Pisba establecida en el Mapa de Paramos 2013.

DECIMO QUINTO.- ORDENAR a la Corporacién Auténoma
Regional de Boyaca abstenerse de otorgar licencia ambiental a las
empresas que soliciten - dicho permiso- para la exploracion vy
explotacion minera dentro del area incluida en la delimitacién del
Paramo de Pisba establecida en el Mapa de Paramos 2013.

DECIMO SEXTO. EXHORTAR al Instituto Alexander Von
Humboldt ara que, de manera pronta, expida la delimitacion del
Paramo de Pisba a la escala cartografica 1:25.000 antes del
vencimiento del termino establecido para que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible expida.el acto administrativo que
declare la delimitacion de dicho Pdramo (doce meses), de
conformidad con los establecido en el articulo 173 de la Ley 1753 de
2015,

DECIMO SEPTIMO. CONFORMAR el Comité de Verificacion de la
sentencia, integrado por las autoridades y entidades sefialadas en el
acapite de “II.5 CONCLUSIONES Y SENTIDO DE LA DECISION”,
quienes deberan presentar informes trimestrales del cumplimiento de
las 6rdenes impartidas.

DECIMO OCTAVO.- CONDENAR EN COSTAS a la Agencia Nacional
de Mineria, municipio de Socha, Corpoboyacd, Carbones Andinos
Ltda., y Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, tasense las
expensas en TRES MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS ($3.700.000)
a favor del Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos de la Defensoria del Pueblo.

DECIMO NOVENO.- Por Secretaria y una vez verificado el

cumplimiento de las ordenes impuestas, archivese de manera
definitiva el expediente dejando las constancias de rigor.
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VIGESIMO.- En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley
472 de 1998, por Secretaria remitase copia de esta sentencia a la
Defensoria del Pueblo - Registro Publico de Acciones Populares y de
Grupo.

Esta Sentencia fue estudiada y aprobada en Sala de Decisién No. 1, de la
fecha.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

FABTO IVAN AFANADOR GARC
Magistrado .
™,
s G P il by O ubmiﬁ(\,

LUIS ERNESTO ARCINIEGAS TRIANA CLARA ELISA CIFUENTES ORTIZ
Magistrado Magistrada

DANNY

TRibUNAL EDMNTHSTRATIVG
DE COYACA
ROTIFICACION PO ESTADO
& aute anlerior 95 noiilica par eshuds

EL SECRETARID
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