MINISTERIO DE AMBIENTE Y

DESARROLLO SOSTENIBLE
Version: 7 Cédigo: F-E-SIG-25
DIA MES ANO
ACTA DE REUNION N° FECHA DE LA REUNION 28 09 2025
HORA DE INICIO 10:00 am
REUNION INTERNA DEPARTAMENTO / CIUDAD Casanare, Sacama, CASCO URBANO

Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios

REUNION EXTERNA | X | DEPENDENCIA QUE PRESIDE | Ecosistémicos — Direccion de Ordenamiento Ambiental

Territorial y SINA — Asesor de Despacho de la Ministra

INFORMACION DE LA REUNION

TEMA Reunion de concertacién de la delimitacion del paramo de Pisba en el municipio de Sacama, Casanare.

Presentar la propuesta de delimitacién del paramo de Pisba como insumo base para el diadlogo y la
busqueda de acuerdos entre los actores sociales e institucionales, especificamente detallar lo relacionado con
los planteamientos para los seis temas objeto de dialogo para la defimitacion participativa del paramo de Pisba,
resolviendo inquietudes y garantizando la informacion necesaria a las comunidades y demas interesados.

OBJETIVO
Llegar a acuerdos o consensos razonados entre las comunidades y actores interesados de los municipios con
area en el paramo de Pisba y las entidades sobre los 6 temas ineludibles para la delimitacién participativa, en
cumplimiento a lo ordenado por la sentencia T 361 de 2017 y Accion Popular del 19 de diciembre del 2018.
ORDEN DEL DIA / AGENDA
No. TEMA RESPONSABLE
1 | Apertura de la mesa de didlogo deliberativo y registro de asistencia. MinAmbiente
Presentacion del objetivo de la reunion MinAmbiente

intervencion de la Alcaldia de Sacama, Ministerio Publico y presentacion
de entidades y actores sociales.

Todos los participantes

Construccion de acuerdos para el desarollo de! espacio de dialogo y
concertacion y presentacion de la agenda a consideracion

Todos los participantes

Presentacion del informe de convocatoria a la mesa de dialogos
deliberativos de la fase de Concertacion

4 | Contexto sobre el proceso de Delimitacion del Paramo de Pisba Minambiente
Presentacion y explicacion de los 6 temas de dialogo segun la Sentencia
T-361 de 2017 y los elementos orientadores, planteamientos y Wiraiibiotite

propuestas que contiene la propuesta de delimitacion del paramo de
Pisba, para el diglogo y bisqueda de consensos razonados

Presentacion, deliberacion y biisqueda de acuerdos o consensos
Ineludible 1 - Delimitacion del paramo — propuesta area de referencia.
Ineludible 2 - Lineamientos programas sustitucion y reconversion).

6 Ineludible 4 — Parametros de proteccion de fuentes hidricas

Ineludible 3 — Instancia de coordinacion

Ineludible 5 - Sistema de fiscalizacion

Ineludible 6 — Modelo de financiacion

Todos los participantes

Revision conjunta de los acuerdos o consensos razonados entorno a los
7 | seis temas de di4logo y lectura del acta — ajustes de ser necesario y

firma.

Todos los participantes

8 | Conclusiones y cierre de la jomada de Concertacion.

MinAmbiente

Los datos personaies serén tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a través
del SlGestion en el documento con codigo ‘DS-E-GET-01" o en el link hitps://www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de conformidad

con lo definide por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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ASISTENTES

= o i ASISTENCIA ENTIDAD/ DEPENDENCIA
PRESENCIAL VIRTUAL
1 | Verlistado de asistencia adjunto
SEGUIMIENTO COMPROMISOS ACTAS ANTERIORES
No. TEMA RESPONSABLE AmiE OBSERVACIONES cu:nElfi.mlgnEno
1 N/A

DESARROLLO DE LA REUNION

1. Apertura de la mesa de didlogo deliberativo, solicitud permiso para grabacion y toma fotografias y
registro de asistencia. Minambiente.

En la cabecera municipal de Sacama, departamento de Casanare, €l dia 28 de septiembre de 2025 en el marco de
la fase de Concertacion del proceso participativo de delimitacion del paramo de Pisba, se llevd a cabo la mesa de
didlogos deliberativos para la concertacion de la propuesta de delimitacion del paramo entre actores sociales e
institucionales presentes en el espacio, esto acorde a lo establecido en la Sentencia T-361 de 2017.

El Asesor de Despacho de la ministra de Ambiente y vocero de esta mesa, sefior Jairton Diez Diaz, realiza la apertura
del espacio de didlogo, enfatizando que con esta mesa se inicia la Concertacién de la delimitacion del paramo de
Pisba, invitd a la gente a participar en la mesa y a avanzar en el proceso.

Pide permiso para grabar el espacio, con la finalidad de contar con los soportes para presentar en el respectivo
informe de cumplimiento de la Sentencia.

Intervencion del sefior alcalde: Fredy Avellaneda: Agradece poder estar reunidos y agradece al equipc que
acompania el espacio y da las gracias a la Defensoria, personeros y presidentes de juntas. Solicita que la comunidad
manifieste de manera clara y concisa todas las inquietudes y aportes respecto a la delimitacién y manifiesta que esta
presto a lo que se requiera para el desarrolio del proceso.

Personeria: Martha Jimena Ruiz Veloza: Da la bienvenida al espacio, como personera es garante de los derechos
y acompaiia esta fase de concertacion para el paramo de Pisba y recalca la importancia de la proteccion del agua,
para las generaciones venideras.

Representante de la Defensoria del Pueblo Regional Casanare: Desde la defensoria manifiestan que es
fundamental el acompafiamiento al proceso, en el marco de las garantias y el marco juridico tienen derechos y se
pueden expresar abiertamente y como ministerio publico estan atentos al desarrollo del espacio y a las inquietudes
de la comunidad.

2. Presentacion del objetivo de la reunion:

La profesional Libia Cifuentes, del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible presento los objetivos de la
reunion, asi:

Los datos personales seréan tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a fravés
del SiGestion en el documento con codigo *DS-E-GET-01" o en el link https:/www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-dafos-personales/ de conformidad
con lo definido por fa Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013,
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Contextualizar sobre el proceso participativo de delimitacion participativa del paramo de Pisba.
Presentar la propuesta de delimitacion del paramo de Pisba como insumo base para el dialogo y la
biisqueda de acuerdos entre los actores sociales e institucionales, especificamente detallar lo relacionado
con los planteamientos para los seis temas objeto de dialogo para la delimitacion participativa del paramo
de Pisba, resolviendo inquietudes y garantizando la informacion necesaria a las comunidades y demas
interesados.

e Llegar a acuerdos o consensos razonados entre las comunidades y actores interesados de los
municipios con area en el paramo de Pisba y las entidades sobre los 6 temas ineludibles para la delimitacion
participativa, en cumplimiento a lo ordenado por la sentencia T 361 de 2017 y Accion Popular del 19 de

diciembre del 2018.
3. Presentacion de entidades y actores sociales:

Secretario de Planeacion del municipio de Sacama
Secretaria de Gobiemno de la alcaldia Municipal de Sacama

Comunidad de la Vereda quebrada negra
Presidente de ASOJUNTAS - Juntas de Accién Comunal del municipio de Sacama

Presidente de Juntas de Accion Comunal Sabanalarga
Representante legal de la vereda Quebrada Negra
Presidente de Juntas de Accién Comunal Vereda Sinai.

4. Acuerdos para el didlogo, metodologia para el desarrollo de la mesa y para la presentacion de los
temas de dialogo y busqueda de los acuerdos o consensos razonados:

La profesional Libia Cifuentes, del MinAmbiente, procedio a generar los acuerdos para el desarrollo del espacio
de didlogo deliberativo de la fase de Concertacion, ante lo cual se planted: pedir la palabra, escucha activa y
respeto, celulares sin sonido, procurar intervenciones cortas.

Desde el MinAmbiente, se explicaron los momentos y aspectos metodoldgicos para el desarrolio del didlogo a)
presentacion de los temas ineludibles de diélogo b) deliberacion c) Llegar a acuerdos 0 consensos razonados. Para
ello se presentara cada tema de didlogo por parte del MinAmbiente, asi: a) Contexto y alcance del tema segun la
Sentencia T-361 de 2017. B) Relevancia del tema para las partes involucradas. C) Objetivo del tema de dialogo para
la generacion de consensos razonados. D) Propuestas — planteamientos correspondientes al tema de dialogo para

la deliberacion.

Posterior a esto en plenaria, se procede a identificar: a) Las inquietudes. B) Las tensiones. C) Los desacuerdos 0
disensos que surjan. D) Se buscaran los puntos de encuentro y acuerdos parciales para el andlisis y consensos

finales - Se prioriza el interés general.

5. Presentacion del informe de convocatoria a la mesa de didlogos deliberativos de la fase de
Concertacion:

La profesional Pilar Lemus, del MinAmbiente procedi a presentar ef informe de convocatoria realizada de manera
conjunta con la alcaldia municipal de Sacama, esto segun los acuerdos generados con representantes de la alcaldia
de Sacama, en reunion previa preparatoria realizada el 3 de septiembre para el desarrollo de esta mesa de dialogos
deliberativos. En la siguiente diapositiva se detalla la convocatoria realizada.

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por a entidad la cual podré ser consultada a través
del SiGestion en el documento con codigo “DS-E-GET-01" o en el link https:/iwww.minambiente. gov.cofpolitica-te-proteccion-de-datos-personales/ de conformidad
con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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6. Contexto del proceso participativo de delimitacion del paramo de Pisba:

La profesional Libia Cifuentes, del MinAmbiente presentd un contexto sobre la normativa que enmarca la gestion y
proteccion de los paramos en Colombia, asi mismo, se presento y explico lo referente al fallo de Accion Popular que
se estd cumpliendo para la delimitacion participativa del paramo de Pisba, se precisd que actualmente hay una
Resolucion que declara y delimita temporalmente un area de proteccion de los recursos naturales, la resolucion 1501
de 2018 estara vigente hasta que se delimite de manera definitiva el paramo, se presento la linea de tiempo del
proceso, los municipios que hacen parte de la delimitacion participativa por tener &rea dentro del paramo, las fases
desarrolladas y lo que continiia, esta explicacién se soporta en las siguientes diapositivas:

Antecedentes y marco normativo - proceso
delimitacién paramo Pisba

% Ley 1930 de 2018 - Articulo 4: Delimitacion Paramos Minambiente

< Accion Popular - 19 de diciembre de 2018 - Fallo vigente que se
cumple (Ordenes novena, decima y decima sexta)

+ Sentencia T-361 de 2017 (aplicable a proceso Pisha - 7 fases y seis
temas de didlogo desarrollo del proceso participativo)

< Resolucion 1501 de 2018: declara y delimita temporalmente una
zona de proteccion y desarrolio de los recursos naturales (...):
Estara vigente hasta que se delimite el paramo
Tiene una extension de 106.242,9 ha (poligono actual - escala
1.100.000).
No se otorgaran concesiones mineras en esta zona.

EL PARAMO DE PISBA NO ESTA DELIMITADO AUN (proceso en
desarrollo - fase de Concertacion)
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Los datos personales seréan tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a traves
del SiGestion en el documento con codigo *DS-E-GET-01" o en el link https://www.minambiente gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de conformidad
con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y et Decreto Reglamentario 1377 de 2013.



De igual forma, se explicaron las siete fases del proceso de delimitacion participativa, haciendo énfasis en que
actualmente el paramo de Pisba se encuentra en la fase No. 4 de Concertacion.
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Seguidamente el Minambiente indic que los temas de dialogo ordenados por la sentencia T-361 del 2017, son seis
y corresponden a: a) delimitacion del paramo, b) los lineamientos para los programas de reconversion y sustitucion
de actividades agropecuarias y mineras c) Los parametros de proteccion de fuentes hidricas, d) la instancia de
coordinacion, d) La fiscalizacion, ) el modelo de financiacion.
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7. Presentacién, deliberacién y blisqueda de acuerdos o consensos razonados en los seis temas de
didlogo, asi:

a) Presentacion Tema Dialogo: Delimitacion del paramo — propuesta area de referencia:

+  Contexto y alcance del tema segun la Sentencia T-361 de 2017.

+  Relevancia del tema para las partes involucradas.
«  Objetivo del tema de didlogo para la generacién de consensos razonados.

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a través
del SIGestion en el documento con cadigo “DS-E-GET-01" 0 en el link https:/www.min ambiente.gov.colpolitica-de-proteccion-de-datos-personales/ de conformidad

con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013
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«  Propuestas - planteamientos correspondientes al tema de dialogo para la deliberacion

Sefiala la Sentencia T-361 de 2017:

“En primer lugar, el MADS tendré en cuenta que el resultado de la nueva delimitacion del Paramo
no podra ser inferior en términos de proteccion del ambiente (...). Asi mismo, tiene vedado
autorizar actividades mineras en zonas de paramo, de acuerdo con las prohibiciones legales y
Jurisprudenciales plasmadas la Sentencia C-035 de 2016. De igual forma, en esa tarea, el MADS
debe tener en cuenta de manera prioritaria el concepto de clasificacion expedido por parte del
Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt —lavH- y su visién de
que los limites del paramo deben incluir la zona de transicion del bosque alto andino con el
paramo (ZTBP).”

En la delimitacion del ecosistema, el Ministerio de Ambiente debe observar el Articulo 4 de la Ley 1930
de 2018, marco legal vigente que recoge las previsiones sobre el particular de la Sentencia C-035 de
2016 y de la Sentencia T-361 de 2017.

La norma en cita dispone:

“ARTICULO 4. Delimitacion de paramos. El Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible
hara la delimitacién de los paramos con base en el area de referencia generada por el Instituto
de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt a escala 1:25.000 o la que esté
disponible y los estudios técnicos, econdémicos, sociales y ambientales elaborados por [a
autoridad ambiental regional de conformidad con los términos de referencia expedidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

PARAGRAFO 1. En aquellos eventos en que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
decida apartarse del area de referencia establecida por el Instituto de Investigacion de Recursos
Biolégicos Alexander von Humboldt en la delimitacion, debe fundamentar explicitamente su
decision en un criterio cientifico que provea un mayor grado de proteccién del paramo (...)"

Lo anterior implica que, en la delimitacién del paramo de Pisba, el Ministerio debe:

(i) basarse en el area de referencia generada por el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt a escala 1:25.000 o escala disponible;

(i) basarse en los estudios técnicos, sociales y ambientales elaborados por CORPOBOYACA Y
CORPORINOQUIA; vy

(iii) si el Ministerio decide apartarse del area de referencia establecida, debe fundamentar explicitamente
su decision en un criterio cientifico que provea un mayor grado de proteccion del paramo”.

Objetivo del tema de dialogo:

Identificar el area de referencia del paramo de Pisba a escala 1.125.000 como insumo para la delimitacion
del ecosistema teniendo en cuenta que el resultado de la delimitacién del Paramo no podra ser inferior

en términos de proteccion del ambiente.

DESARROLLO PROPUESTA INELUDIBLE LA DELIMITACION DEL PARAMO: Identificacion del Ecosistema de
Paramo, con base en el area de referencia del paramo de Pisba (escala 1.25.000), los ETESA e informacion
disponible actualizada de otras fuentes - Articulo 4.-Ley 1930 de 2018.

En el marco del convenio interadministrativo 785 de 2022 suscrito entre el Instituto de Investigacion de Recursos
Biolégicos Alexander von Humboldt y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el cual tuvo por objeto
“Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros entre el Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sostenible y el
Instituto de Investigacion en Recursos Biolégicos “Alexander von Humboldt™- |. Humboldt para avanzar en la revision
de informacion y generacion de insumos cartogréficos que aporten en la identificacion del area de referencia de los
paramos de Almorzadero, Cruz Verde- Sumapaz y Pisha y en el acompafiamiento técnico a las reuniones que se

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a través
del SIGestién en el documento con cédigo ‘DS-E-GET-01" ¢ en el link https:/iwww.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de conformidad
con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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realicen dentro de las fases de los procesos participativos, establecidos en los diferentes fallos emitidos para la
delimitacion participativa de los paramos de Pisba, Almorzadero, Cruz Verde-Sumapaz y Jurisdicciones-Santurban-
Berfin’, el Instituto Humboldt desarroll6 los documentos y generd los procesamientos cartogréficos que contienen la
evaluacion y sistematizacion técnica de la informacion disponible relevante para la generacion de la Franja de
Transicion Bosque Paramo (FTBP) para el Péramo de Pisba.

Resultado de este convenio se obtuvo entre otros, el producto denominado como “Documento y soportes
cartograficos que contengan la evaluacion técnica de la informacion allegada por el Ministerio asi como la identificada
por el I. Humboldt para la identificacion del ecosistema de paramo para los complejos objeto del convenio que hayan
finalizado la fase de Consulta e Iniciativa y teniendo en cuenta los tiempos definidos por el comité técnico para tal
fin.”, el cual fue remitido al Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible a finales del afio 2023 como insumo para
la delimitacion, toda vez que este contiene, ademés de la metodologia empleada por el Instituto Humboldt para
identificar la franja de transicion bosque paramo y para la generacion del area de referencia, también detalla lo
referente a las fuentes de informacion biofisica tomadas como base para la modelacion de la franja de transicion
bosque paramo (FTBP), los criterios para la seleccion de la informacion y los resultados de la evaluacion técnica de
la informacion para la generacion de la FTBP para el paramo de Pisba.

A partir de la metodologia empleada por el Instituto Humboldt y la informacion biofisica analizada y evaluada, asi
como los resultados y analisis de puntos de muestreo realizados en zonas del paramo de Pisba resultado también
del convenio precitado, se obtuvo la franja de transicion bosque paramo y el area de referencia a escala 1.25.000
del paramo de Pisba. El documento generado por el Instituto Humboldt y que detalla la obtencién de la FTBP y del
area de referencia del paramo de Pisba, como insumo para la delimitacion.

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por fa entidad la cual podra ser consultada a través
del SIGestion en &l documento con codigo “DS-E-GET-01" o en ellink hitps:/fwww.minambiente.gov.cofpolitica-te-proteccion-de-datos-personales/ de conformidad
con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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Ahora bien, respecto al area de referencia generada a escala 1.25.000 corresponde a 107.583,4 hectareas, lo que
representa un incremento de 1.577,5 hectareas respecto al area delimitada temporalmente a escala 1.100.000,
generada anteriormente por el precitado Instituto y acogida mediante la Resolucion 1501 de 2018.

Municipios, Porcentaje del municipio dentro del area de referencia y Porcentaje del paramo dentro del
municipio en el paramo de Pisba a escala 1:25.000.

34.45% 21.64% 23.282,20
2.94% 0.17% 178,78

Los daios personales serdn tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por fa entidad fa cual podré ser consultada a fravés
del SiGestion en el documento con codigo “DS-E-GET-01" 0 en el link hitps:/www. minambiente.gov.co/poiitica-de-proteccion-de-datos-personales/ de conformidad

con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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73.56% 8.44% 9.079,08

26.56% 3.24% 3.489,27
0.04% 0.01% 7,00
0.47% 0.25% 270,83
5.64% 1.89% 2.029,17
7.88% 3.40% 3.657,62
5.19% 1.50% 1.615,52
60.73% 8.46% 9102,10
64.92% 36.35% 39.101,19
1.03% 1.04% 1.121,45
70.01% 13.62% 14.649,13

Con relacion a la distribucién del area de referencia del ecosistema de paramo de Pisba a escala 1.25.000 por
departamento, corresponde a Boyaca un area de 104.938,05 hectareas que corresponden al 97,54% vy al
departamento del Casanare un total de 2.645,35 hectareas que corresponden al 2,46 % del total de las 107.583,4
hectareas del area del paramo de Pisba.

Deliberacién para la bisqueda y Logro de acuerdos: Se identificaron y abordaron.

Las inquietudes

Las tensiones

Los desacuerdos o disensos que surjan

Se buscaron los puntos de encuentro y acuerdos parciales para el analisis y consensos finales

Se prioriza el interés general.

* L] L] - .

Se adjunta a la presente acta y es parte integral de la misma, el documento que contiene para cada tema de diélogo: las
inquietudes, las tensiones, los desacuerdos o disensos, los puntos de encuentro, los acuerdos parciales y consensos finales.

Se explica que en el caso del municipio de Sacama se superpone una parte de Ia vereda Quebrada Negra con el 4rea del
paramo de Pisba y un porcentaje de un predio que ademas se identifica como baldio en la informacion oficial del IGAC

consultada en la pagina oficial.

Los participantes del espacio manifiestan que en esta zona no hay ocupacion, ni uso, que es una reserva que tiene el
municipio para la proteccion del agua y que es el bien coman, por tanto, estan de acuerdo con el area de referencia planteada
para la delimitacién de! paramo de Pisba, en el cuadro anexo a esta acta se precisan las inquietudes que surgieron, las
tensiones, los desacuerdos o disensos, los puntos de encuentro, los acuerdos parciales y consensos finales.

Intervencién Oficina de Planeacion Alcaldia: Se aclara que el si bien esa zona se tiene para conservacion, no esta identificada
o definida como suelo de conservacion o de proteccion en el EOT, ademas se brinda la claridad de que el EQT esta

Los datos personales seran fratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a fravés
del SIGestion en el documento con codigo “DS-E-GET-01" 0 enel link hitps://www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de conformidad
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desactualizado. Desde el MinAmbiente de aclara que una vez s delimite el Paramo esta zona entra a ser una determinante
ambiental, por lo que se debe armonizar con sus instrumentos de planificacion territorial (EOT).

Posterior a la deliberacién los atores sociales e institucionales llegaron al consenso razonado o acuerdo sobre este tema de
diglogo relacionado con la delimitacion del paramo.

b) Presentacién Tema Dialogo: Los lineamientos para los programas de reconversién y sustitucion de actividades de
alto impacto:

Contexto y aicance del tema segln la Sentencia T-361 de 2017.

Relevancia del tema para las partes involucradas.

Objetivo del tema de dialogo para la generacion de consensos razonados.

Propuestas — planteamientos correspondientes al tema de dialogo para fa deliberacion

.
L]
[
*

Para este ineludible, la Sentencia T-361 de 2017, sefiala que:

a. (...) En segundo lugar, derivado de las prohibiciones de actividades mineras y/o agropecuarias que se
vayan a consagrar en la nueva resolucién de delimitacién, el MADS debera disefiar o crear un programa de
reconvencion o sustitucion de dichas labores, proceso en el cual deberén participar el Ministerio de Minas y
Energia, y el Ministerio de Agricuffura y Desarrollo Rural {...)"

b.  “(...) La Corte no desconoce que Jos por menores y precisiones de las politicas de reconversion y sustitucion
de actividades deben ser desarrollados en diferentes actos administrativos y demés reglamentaciones, al
punto que la totalidad del plan no puede quedar piasmado en la resolucion de delimitacion. Lo que en
realidad se ordena corresponde a que se precisen los elementos que delinearan dicho programa, aspectos
que deben ser discutidos por los afectados desde la misma consagracion de la prohibicién de acfividades.

("

Se logra consenso con las comunidades respecto al tema de didlogo ntmero 1. Delimitacion del area de paramo.

Objetivo tema agropecuario:

El objetivo de este ineludible es precisar los lineamientos para el disefio de los programas de reconversion y sustitucion de
actividades productivas agropecuarias.

Lo anterior, con el fin de conservar la funcionalidad del ecosistema de paramo y la prestacion de los servicios ambientales del
mismo. Asi como también, que los campesinos, puedan continuar realizando sus actividades productivas agropecuarias en el
ecosistema de paramo; mediante una transicion progresiva hacia actividades agropecuarias de bajo impacto y ambientalmente
sostenibles.

Dichos lineamientos, deben ser concertados con las comunidades, de acuerdo con lo establecido en la Sentencia T-365 de 2017
y la Ley 1930 de 2018 “Por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion integral de los paramos en Colombia”, la
Resolucion 1294 de 2021 “Por la cual se establecen los lineamientos para el desarrolio de actividades agropecuarias de bajo
impacto y ambientalmente sostenibles en péramos y se adoptan olras disposiciones” y la Resolucion 249 de 2022 “Por la cual
se adoptan los lineamientos para orientar el disefio, capacitacion y puesta en marcha de los programas, planes y proysctos de
reconversion y sustitucion de las actividades agropecuarias en paramos delimitados y se adoptan ofras disposiciones”.

Propuestas para orientar el disefio, capacitacion y puesta en marcha de los programas, planes y proyectos
de reconversion y sustitucion de las actividades agropecuarias en el Paramo de Pisba.

Como resultado del analisis técnico y normativo de las propuestas presentadas por comunidades y actores territoriales durante
la Fase de Consulta e Iniciativa del proceso participativo para la delimitacion del Paramo de Pisba, en relacion con el tema de

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por fa entidad la cual podré ser consultada a través
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didlogo o ineludible No. 2 - Lineamientos para los Programas de Reconversion y Sustitucién de Actividades Agropecuarias, se
evidencié que el 86 % de las propuestas estén orientadas a iniciativas de reconversion productiva agropecuaria, mientras que
el 14 % restante corresponde a la sustitucion de actividades agropecuarias.

u RECOVERSION

® SUSTITUCION

Porcentaje total de propuestas para reconversién productiva agropecuaria y sustitucion de actividades agropecuarias.

A partir de las categorias tematicas que agrupan las propuestas identificadas en cada municipio, y en concordancia con los
lineamientos establecidos en la Resolucion 249 de 2022, se definen los elementos orientadores que seran objeto de concertacion
con las comunidades. Esta concertacion se realiza conforme a lo dispuesto en la Sentencia T-361 de 2017, la cual ordena que,
se involucren a las comunidades en la discusion de los componentes esenciales de los programas de reconversion y sustitucion,
garantizando asi un proceso participativo y transparente. Los insumos concertados permitiran estructurar y poner en marcha
programas, planes y proyectos de reconversion y sustitucion de las actividades agropecuarias, en cumplimiento de la Ley 1930
de 2018, la Resolucion 1294 de 2021 y demaés disposiciones normativas aplicables a los sectores agropecuario y ambiental.

Elementos orientadores que seran objeto de concertacién con las comunidades:

A continuacion, se precisan los elementos técnicos que delinearan los programas de reconversion productiva agropecuaria y
sustitucion agropecuaria en el paramo de Pisba.

Estos elementos técnicos estan dirigidos a aquellas actividades que, por su impacto ambiental o ubicacion en areas estratégicas
para la proteccion y conservacion del ecosistema o que cuenten con algdn tipo de restriccion como las determinantes
ambientales, deban transitar hacia modelos productivos de bajo impacto o ser objeto de cambio o reemplazo. La identificacion
de dichas actividades se realizara conforme a la aplicacion de la Metodologia para la determinacion de actividades agropecuarias
de bajo impacto, en concordancia con la normativa vigente para la gestion integral def ecosistema de paramo.

Definicion de &reas para el desarrollo de las actividades agropecuarias
Gestion de recursos

Extension agropecuaria

Capacitacion

Comercializacion y mercado de productos agropecuarios de bajo impacto

Deliberacion para la biisqueda y logro de acuerdos: Se identificaron y abordaron.

«  Lasinquietudes

«  Lastensiones

o Los desacuerdos o disensos que surjan

«  Sebuscaron los puntos de encuentro y acuerdos parciales para el analisis y consensos finales
+  Se prioriza el interés general.

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a través
del SIiGestion en el documento con codigo “DS-E-GET-01" o en el link trttps:waw.minambieme.gcv.co.'politicade-proteccionde-datos-persona!esf de conformidad
con lo definido por ia Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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Se adjunta a la presente acta y es parte integral de la misma, el documento que contiene para cada tema de diélogo: las
inquietudes, las tensiones, los desacuerdos o disensos, los puntos de encuentro, los acuerdos parciales y consensos finales.

A partir de la revision de la informacion predial dentro del area del paramo del Pisba y teniendo en cuenta que dentro de esta
zona segun lo manifestado por las comunidades y alcaldia no hay uso, ni actividades productivas, los participantes del espacio
manifiestan que en esta zona no hay ocupacion, ni uso, que es una reserva que tiene el municipio para la proteccion del agua
y que es el bien comun, por tanto estan de acuerdo los fineamientos para los programas de reconversion y sustitucion, en fodo
caso precisando que en la formulacion del Plan de Manejo Ambiental precisara el diagnostico, zonificacion, usos y proyectos,
en el cuadro anexo a esta acta se precisan las inquietudes que surgieron, las tensiones, los desacuerdos o disensos, los
puntos de encuentro, los acuerdos parciales y consensos finales.

Posterior a la deliberacion los atores sociales e institucionales llegaron al consenso razonado o acuerdo sobre este tema de
dialogo relacionado con los lineamientos para los programas de reconversion y sustitucion.

En esta zona no hay mineria, ni titulos, ni solicitudes.

c) Presentacion Tema Dialogo: Los parametros de proteccién de fuentes hidricas:

Contexto y alcance del tema segin la Sentencia T-361 de 2017.

Relevancia del tema para las partes involucradas.

Objetivo del tema de didlogo para la generacion de consensos razonados.

Propuestas — planteamientos correspondientes al tema de diglogo para la deliberacion

La Sentencia T-361 de 2017, respecto al ineludible 4 sobre parametros de proteccion de fuentes hidricas, ordeno:

“Incluir en la resolucion de delimitacion los pardametros de proteccion de las fuentes hidricas, los cuales deberén ser
definidos con la participacion de fa ciudadania y de las organizaciones sociales interesadas (regulacion de los
afluentes, debido a la importancia de ese ecosistermna para la produccion del liquido).”

Objetivo

Formular parametros o medidas para la proteccion de fuentes hidricas en los ecosistemas de paramo, incorporando los aportes
de la comunidad, organizaciones y demas actores interesados en la gestion y conservacion del agua.

Los ecosistemas de paramo son estratégicos para la regulacion hidrica, ia recarga de acuiferos y la provision de servicios
ecosistémicos vitales. Sus suelos organicos, alta capacidad de retencién hidrica y bancos de neblina permiten la generacién de
caudales permanentes que abastecen acueductos veredales, municipales y regionales. Adicionalmente, estos ecosistemas
cumplen un papel fundamental en la captura de carbono y en la conservacion de la biodiversidad.

Temas gue se incorporan en [a propuesta de delimitacion:

o Proteccién de rondas hidricas, nacederos y zonas de recarga: Este es el eje central del ineludible 4. Los aportes
comunitarios hacen énfasis en la necesidad de delimitar las rondas hidricas y garantizar franjas de proteccion efectivas que
eviten la intervencion antrépica directa. Desde el punto de vista técnico, las rondas cumplen funciones de estabilizacion de
cauces, recarga hidrica y filtracion natural de contaminantes. Juridicamente, el Decreto 1076 de 2015 regula la proteccion
de rondas, y la Resolucion 1446 de 2021 establece lineamientos para su delimitacion. La inclusion de este aspecto en la
delimitacion es obligatoria y se justifica por el mandato de la Corte Constitucional en la Sentencia T-361 de 2017.

¢ Restauracién con especies nativas: La comunidad ha insistido en la necesidad de forentar la propagacion y siembra de
especies nativas en las rondas y nacederos. Esto es coherente con la Politica Nacional de Restauracion Ecolégica
(Resolucion 1526 de 2012) y con el enfoque de la Ley 1930 de 2018, que sefiala que la restauracion en paramos debe

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a través
del SIGestion en el documento con codigo “DS-E-GET-01" 0 en el link htips://www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de conformidad
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priorizar especies adaptadas a estos ecosistemas. Desde el punto de vista técnico, el uso de especies nativas garantiza
mayor eficiencia en la retencién hidrica y en la resiliencia del ecosistema frente al cambio climatico.

e Control ala tala y deforestacién: La comunidad manifestd su preocupacion por la tala de bosques en areas de recarga
hidrica. Este aspecto se incorpora como un criterio de proteccion, dado que la cobertura vegetal es fundamental para
mantener la estabilidad de los suelos organicos del paramo y Ia regulacion de los caudales. Juridicamente, la Ley 2111 de
2021 establece sanciones reforzadas para delitos ambientales como [a tala ilegal, y la Ley 99 de 1993 asigna a las CAR
funciones de control y vigilancia. Su inclusién en la delimitacion es fundamental como medida de prevencion de perdida de

cobertura.

o Proteccion de acueductos comunitarios y veredales: Aunque la delimitacion no puede directamente regular el
funcionamiento de los acueductos, si debe incorporar la proteccion de las fuentes que los abastecen. Los aportes
comunitarios enfatizan en la vulnerabilidad de estos sistemas y la necesidad de garantizar la calidad y cantidad del agua.
Desde el punto de vista técnico, esto se traduce en la obligacién de mantener caudales ecologicos y preservar los
nacederos. Normativamente, la Ley 142 de 1994 regula los servicios publicos domiciliarios y el Decreto 1575 de 2007
establece el sistema para la proteccién de la calidad del agua para consumo humano. Por tanto, la proteccion de los
nacimientos y caudales se incorpora como parametro en la delimitacion.

o Gestion del riesgo por deslizamientos y remocién en masa: En varias veredas, la comunidad identific la amenaza de
deslizamientos en zonas de nacederos. Técnicamente, los paramos son ecosistemas fragiles con suelos de alta humedad
y susceptibilidad a procesos erosivos. La gestion del riesgo debe ser parte integral de los parametros de proteccién,
vinculada al Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (Ley 1523 de 2012). Este aspecto se incorpora
como lineamiento complementario en la delimitacion.

El ejercicio de sistematizacion y anélisis de los aportes comunitarios permite concluir que los temas que se incorporan a la
delimitacién son aquellos que guardan relacién directa con la proteccion de las fuentes hidricas: rondas, nacederos,
restauracion, control a la deforestacion, gestion del riesgo y proteccion de acueductos comunitarios. Estos aspectos cuentan
con soporte técnico y juridico solido y son coherentes con el mandato de la Sentencia T-361 de 2017.

Los temas que no se incorporan directamente (hidroeléctricas, frato diferencial en cobros, compensaciones econémicas) no
pierden importancia. Por el contrario, deben ser canalizados a través de politicas complementarias y mecanismos de
compensacion que reconozcan el papel de las comunidades como guardianas del paramo.

En este sentido, la delimitacion debe entenderse como un acto administrativo que define el marco de proteccién, pero cuya
implementacion debe articularse con ofros instrumentos de gestion ambiental, de politica social y de desarrollo territorial. Solo
de esta manera se garantiza que la delimitacién no sea un proceso aislado, sino el punto de partida para una gestion integral
del paramo de Pisba, en la que las comunidades no solo sean escuchadas, sino también beneficiadas directamente de la

conservacion.
Finaimente, como conclusiones importantes identificadas para la propuesta de proteccion de fuentes hidricas para la delimitacion

del paramo de Pisba son:
e La proteccion de las fuentes hidricas del paramo de Pisba es prioritaria para garantizar el abastecimiento de agua en

municipios aguas arriba y abajo, y para mantener los servicios ecasistémicos que sostienen la region.

e  Los aportes comunitarios evidencian una fuerte preocupacion por la tala de bosques, el deterioro de rondas hidricas y la
necesidad de restauracién con especies nativas.

e Existe consenso sobre la importancia de fortalecer los acueductos veredales y garantizar acompafiamiento institucional en
tramites de permisos y concesiones de agua.

e Normativamente, la proteccion de paramos esté respaldada por la Ley 1930 de 2018, el Decreto 1076 de 2015 y la
jurisprudencia consfitucional, que obligan a adoptar politicas diferenciales de conservacion.

o Esindispensable garantizar que las actividades de conservacion y restauracion generen beneficios econdmicos directos
a los habitantes del paramo, mediante incentivos como pagos por servicios ambientales o compensaciones desde

municipios aguas abajo y empresas de acueducto.

Los datos personales serén tratados de acuerdo con la poliica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podré ser consultada a fravés
del SiGestion en el documento con codigo “DS-E-GET-01" o en el link htips:/www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de conformidad
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e La implementacion de los pardmetros definidos requiere de una articulacién interinstitucional solida (CAR, alcaldias,
gobernaciones, ministerios) y de la inclusion activa de las comunidades en el seguimiento y control.

En conclusion, el proceso de delimitacion del paramo de Pisba debe pasar de la definicion normativa a la implementacion
efectiva, asegurando financiamiento, restauracién con especies nativas, control a la deforestacion y redistribucion justa de
beneficios, en cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017.

La tabla que precisa los parametros de proteccion del agua se adjunta a la presente acta y es parte integral de [a misma.
Deliberacion para la bisqueda y Logro de acuerdos: Se identificaron y abordaron.

«  Lasinquietudes

»  Las tensiones

= Los desacuerdos o disensos que surjan
» «  Se buscaron los puntos de encuentro y acuerdos parciales para el anélisis y consensos finales
Se prioriza el interés general.

Los actores sociales e institucionales del municipio resaltan la importancia de cuidar el agua y el paramo como €l bien comun
y estan de acuerdo con las medidas o parametros planteados en la propuesta para la delimitacion del paramo de Pisba.

Se adjunta a la presente acta y es parte integral de la misma, el documento que contiene para cada tema de dialogo: las
inquietudes, las tensiones, los desacuerdos o disensos, los puntos de encuentro, los acuerdos parciales y consensos finales.

Posterior a la deliberacion los atores sociales e institucionales llegaron al consenso razonado o acuerdo sobre este tema de
didlogo relacionado con los parametros de proteccion del agua.

d) Presentacion Tema Dialogo: Instancia de Coordinacion:

»  Contexto y alcance del tema seg(n la Sentencia T-361 de 2017.

»  Relevancia del tema para las partes involucradas.

*  Objetivo del tema de didlogo para la generacién de consensos razonados.

*  Propuestas — planteamientos correspondientes al tema de diglogo para la deliberacion

En términos de la conservacion de espacios naturales, uno de los principales aprendizajes a nivel global, es la necesidad de la
articulacion de los diferentes actores interesados en la gestion de estos espacios, a través del fortalecimiento de la gobernanza.
El paramo de Pisba es un socicecosistema de interés regional, ya que de este paramo aporta a la regulacion hidrica de 7
subzonas hidrograficas, ubicadas en las areas hidrograficas de Magdalena y Orinoquia, al igual que es albergue de 62 especies
de flora y 55 especies de fauna principaimente aves, donde se identifican tanto especies endémicas como especies con algin
grado de amenaza. Adicionalmente, en este territorio confluyen 2 Departamentos, 13 Municipios y mltiples organizaciones de
escala local como son las juntas de accién comunal, las juntas de acueductos veredales y organizaciones comunitarias, quienes
tienen sus modos de vida asociados al paramo, siendo las principales actividades econdmicas identificadas la produccion
agropecuaria y la extraccion de minerfa de carbon.

Este escenario, junto con las disposiciones establecidas en la sentencia T- 361 de 2017, ha llevado a que como parte del proceso
de delimitacién del paramo de Pisba, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible aborde la propuesta de gobernanza a
través de los siguientes 3 temas de didlogo para concertacion de la delimitacion: (1) la instancia de coordinacion, (If) el sistema
de fiscalizacion y (I11) el mecanismo de financiacion, como aspectos complementarios que vinculan a los mismos actores, en el
marco de sus roles en la sociedad y de sus competencias funcionales para el caso de entidades pablicas.

Este documento describe los elementos para la gobernanza en el paramo de Pisba como un marco conceptual que integra los
tres temas de dialogo para la delimitacion. Presenta una propuesta para cada uno de estos temas, construida a partir de las
propuestas, opiniones, juicios, analisis e inquietudes recibidas durante la fase de consulta con los diferentes actores que
participaron. Cada uno de los aportes recibidos durante la fase de consulta e iniciativa ha sido registrado, clasificado y
respondido uno a unc en un instrumento de recoleccion de informacion, conforme a los criterios definidos para la construccion
de cada propuesta. Este instrumento de recoleccién se incluye como anexo y forma parte integral del presente documento. Esta
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propuesta constituye la base que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible presenta para avanzar en la fase de
concertacion y generar los acuerdos que seran plasmados en el acto administrativo de delimitacion.

Objetivo

Coordinar la gestion socio ecologica e integral del paramo de Pisba, que permita ejercer una gobernanza eficiente, articulada,
fiscalizada con mecanismos financieros para su conservacion y mantenimiento de la prestacion de los servicios ecosistémicos

para la region.

PROPUESTA DE TEMA DE DIALOGO - INSTANCIA DE COORDINACION:

Estructura de la instancia de coordinacion:

La Corte Constitucional en la sentencia T — 361 de 2017, estableci6 lo siguiente para el ineludible 5:
“En quinto lugar, en la resolucion de delimitacion del Paramo de Santurbén, el MADS crearé una instancia de
coordinacién permanente enire autoridades publicas y asociaciones que poseen intereses convergentes en la
administracién de los recursos del nicho enunciado. El espacio debe promover una colaboracion entre las entidades
para desarroliar los contenidos fijados en la resoluicion de delimitacion. Esa medida se adoptaré con el objetivo de que
la gestion ambiental sea integral en la zona y se resuelva la desarticulacion entre autoridades publicas para ejercer
una gobemanza eficiente. Es importante aclarar que en esa tarea debera darse participacion a la ciudadania y a las
organizaciones sociales interesadas, en espacios de deliberacion a los que sea sensible el disefio y concepcion de las

medidas que se adopten.

La presente propuesta se encuentra enmarcada en lo ordenado por la Corte Constitucional en la sentencia T-361 de 2017, y es
producto de la armonizacion de todos los aportes recibidos en la fase de consulta, que corresponden a las manifestaciones de
los actores vinculados al paramo, que fueron clasificadas en categorias funcionales y tematicas, atendiendo su contenido tal

como se expuso afras.

Se plantea una instancia de coordinacion permanente en el tiempo, con una estructura general que recoge las estructuras
locales, Departamentales y Regional; incluyendo [a participacion tanto de entidades del orden nacional y territorial, como de los
representantes de las asociaciones con intereses en la administracién del Paramo, de los entes de control y del Ministerio Piblico;
con una agenda tematica prioritaria y unas funciones acordes con los objetivos de la misma, entre ellas, la facultad de darse su
propio Reglamento interno para definir aspectos que faciliten su operatividad.

Para la presente propuesta se ha definido lo siguiente:

Una instancia donde participen y representen los actores que tienen intereses convergentes sobre el paramo de Pisba,

conformada por los siguientes actores: )
« Comision conjunta del paramo de Pisba conformada por las autoridades ambientales (PNNC, CORPOBOYACA y
CORPORINOQUIA) Como lideres de la instancia. (Presidencia)

« Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

+ Ministerio de Minas y Energia.

« Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

« 2 Gobemadores (Boyaca y Casanare) Secretaria Técnica

+ 13 alcaldes (Socha, Socota, Chita, Gameza, Jerico, Tasco, Samaca, Labranzagrande, Pisba, Corrales, Mongua, Tamara y La
Salina)

« 1 representante de la Asamblea Departamental.

» 2 representantes de los gremios (Minero y Agricultura)

« 2 representantes de Organizaciones ambientales locales o regionales.

« 4 representantes de Juntas de Accién Comunal.

+ 3 representantes de habitantes de paramos.

« 1 representante de ONG.

« 1 representantes de la Academia.

Bajo este contexto, es de resaltar que mediante la Ley 99 de 1993 se crean las Corporaciones Auténomas Regionales, siendo
una de sus principales funciones la de ejercer la maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, asi como promover
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y desarrollar la parficipacion comunitaria en actividades y programas de proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y de
manejo adecuado de los recursos naturales renovables, entre otras.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que en el &rea de referencia del Paramo de Pisba existe un traslape entre el Parque Natural
Nacional Pisba y la jurisdiccion de las Corporacion Autdnoma Regional de Boyaca y de la Orinoquia, se evidencia la necesidad
de que concurran las tres autoridades ambientales en esta Instancia de Coordinacion.

Para lo anterior debe tenerse en cuenta lo consagrado en el paragrafo 3 del articulo 33 de la Ley 99 de 1993, respecto a la figura
de comision conjunta:

“PARAGRAFO 3. DEL MANEJO DE ECOSISTEMAS COMUNES POR VARIAS CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES. En los casos en que dos 0 mas Corporaciones Auténomas Regionales tengan jurisdiccion sobre un
ecosistema o sobre una cuenca hidrografica comunes, constituiran de conformidad con la reglamentacién que expida
el Gobierno Nacional, una comisién conjunta encargada de concertar, armonizar y definir politicas para el manejo
ambiental correspondiente.

El Gobiemo Nacional reglamentaré los procedimientos de concertacion para el adecuado y arménico manejo de areas
de confluencia de jurisdicciones entre las Corporaciones Auténomas Regionales y el Sistema de Parques Nacionales
0 Reservas.

Cuando dos o mas Corporaciones Auténomas Regionales fengan a su cargo la gestion de ecosistemas comunes, su
administracion deberé efectuarse mediante convenios, conforme a los lineamientos trazados por el Ministerio del
Medio Ambiente.”

También debe considerarse el articulo 7 de la Ley 1930 de 2018,

ARTICULO 7. Comisiones Conjuntas. Para la gestién y manejo de los péramos que se encuentran en jurisdiccion
de dos o més autoridades ambientales deberan constituirse comisiones conjuntas, sin perjuicio de las funciones y
competencias asignadas a dichas autoridades por ley.

En el caso concreto del paramo de Pisba a partir del afio 2025 la Corporacion Auténoma Regional de Boyaca se incorpord a la
Comisién Conjunta de Ecosistemas Estratégicos de la Region Central de Cordillera Oriental - CEERCCO, en donde ya se
enconfraban Corporinoguia y Parques Nacionales Naturales de Colombia- PNNC, quienes son Autoridad Ambiental en el
paramo de Pisba, e incluyé dentro del 4rea de gestion de CEERCCO este paramo.

En este sentido, la comision conjunta se convirtio en el espacio para la toma de decisiones institucionales y puede ejercer el rol
del liderazgo de la Instancia de Coordinacion, que de acuerdo con fa Ley 1930 de 2018, la comisidn conjunta debe realizar la
formulacion y adopcién del Plan de Manejo del paramo de Pisba, una vez sea delimitado, y ejercer las actividades de control y
vigilancia de los recursos naturales en su jurisdiccion.

Para la secretaria tecnica de la instancia se propone al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a fin de que como
coordinador del Sistema Nacional Ambiental pueda convocar y realizar seguimiento del avance de la agenda temaética.

Frente a los demas actores propuestos como miembros de la Instancia de Coordinacion, se busca garantizar representatividad
a escala local y regional, con fortalezas técnicas y presencia en gremios y asociaciones ciudadanas, conforme a lo solicitado
por los actores y en cumplimiento de lo establecido en la citada Sentencia. Esta representatividad permitira escalar las decisiones
al &mbito nacional, facilitando asi una gestion socio ecolbgica e integral del paramo.

Por dltimo, la instancia puede contar con actores invitados que aporten a fa resolucion de los conflictos socicambientales, que
pueden ser ofras entidades piblicas con competencias para asumir teméticas que se priorizan en la agenda temafica, expertos
en algunos temas especializados, actores sociales, entre ofros. Su participacion debe ser en funcion de las necesidades
identificadas en el temitorio.

£Como opera la Instancia?

Para el funcionamiento de la Instancia de Caordinacion, es necesario definir los aspectos operativos y el mecanismo de foma
de decisiones, en concordancia con los objetivos de gestion socio ecoldgica e integral del paramo de Pisba. Como premisa
fundamental, todos los integrantes de la Instancia cuentan con voz y voto en la toma de decisiones. A continuacion, se
detallan los aspectos relacionados con su funcionamiento

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de profeccion de datos personales establecida por la entidad la cual podré ser consultada a través
del SiGestion en el documento con codigo “DS-E-GET-01" o en el link hitps:/iwvww. minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de conformidad
con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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Funciones de la Instancia:
La instancia de coordinacion tendria las siguientes funciones:

v

v

Herramientas para operar:

o Reglamento operativo: La instancia de coordinacion debera expedir su propio reglamento operativo, en el
cual sus miembros fijen las reglas para su funcionamiento, mientras esto ocurre se dejaran unas sugerencias
genéricas en el acto administrativo de delimitacion que permitan el inicio de la operacion de la instancia.
Ademés, se propone adoptar el mencionado reglamento en la primera sesion de la instancia de coordinacion.

En el Reglamento debera preverse al menos los siguientes aspectos necesarios para una sana gobemanza:

» Quorum.

Periodicidad de las sesiones.
Funciones de la Presidencia.
Funciones de la Secretaria Técnica.
Lugar de las sesiones.

Método de trabajo: Se plantea la generacion de un plan de trabajo por parte de la instancia de coordinacion,
identificando los responsables, las acciones, los tiempos y los indicadores objetivamente verificables sobre los puntos
concertados para el desarrollo de la Resolucion de delimitacion del paramo.

Entregables: Como productos finales de las sesiones de la instancia de coordinacion se contara con documentos
objeto de seguimiento y trazabilidad, por ejemplo:

= Plan de trabajo.

= Actas.

= [nformes.

= Documentos técnicos
= Comunicados.

Agenda temética prioritaria: La instancia de coordinacion identificaré y priorizara los temas que corresponden a la
gestion socio ecoldgica e integral del Paramo y el ejercicio de la gobemanza eficiente, para lo cual y de acuerdo con
lo propuesto durante la fase de consulta, se plantea una agenda tematica que incluya al menos los siguientes temas
y que haga parte integral del plan de frabajo:

= Pian de Manejo del Paramo.

= Reconversion y sustitucion de actividades no permitidas en el Paramo.
= Saneamiento predial y adquisicion de predios.

= Modelo de financiacion y negocios verdes.

= Infraestructura (salud, vias, educacion).

= Proteccion del recurso hidrico.

= Educacion Ambiental.

Proponer, planear e implementar las acciones para la gestion socio ecoldgica integral del paramo en la jurisdiccion de
cada municipio.

Aprobar y coordinar la implementacion de la agenda temética para la gobernanza y participacion de actores
interinstitucionales y sociales con enfoque diferencial de derecho.

Apoyar a las Autoridades Ambientales en las gestiones orientadas a laimplementacion del Plan de Manejo del Paramo
de Pisba.

Definir los mecanismos de financiacion para la ejecucion de la agenda tematica e implementacion del Plan de manejo
del Paramo de Pisba en el marco de las competencias de los integrantes de la Instancia de Coordinacion.

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la palitica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a fravés
del SIiGestion en el documento con codigo "DS-E-GET-01" 0 enel link hitps://www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de conformidad

con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013,

ragina 1/ Gg

2
J

7

«©
M
[



v'  |dentificar las necesidades y propuestas de nuevas politicas para la gestion socio ecoldgica integral del complejo de
paramo.

¥" Promover acuerdos para la modificacion o expedicién de nuevas normas por las autoridades competentes.
v" Hacer seguimiento al reporte de informacion en el sistema de fiscalizacion.

v Darse su propio Reglamento operativo y generar instrumentos para la coordinacion, tales como protocolos y
metodologias de trabajo articulado.

Instancia de Coordinacion

i iente ) @
M_If'l.a_l‘l_19__ Comisién conjunta del pdramo de Pisba confermada por las
g‘ o COLDMAY autoridades ambientales y Parques Nacionales Naturales de Akl
LT vibDA Colombia {PNNC, CORPOBOYACA y CORPORINOQUIA) o beirdekrts R o

Como lideres de la instancia. (Presidencia) gremios {Minero y

Agricultura)

Minminas y Energia

COLOMBIA : _ )
POTENCIA BELA 5 3 g S
VIDA ‘ = ;

N . 3 representantes de
Minagricuitura :
Minagricuftura habitantes de paramos .

COLOMBIA
POTENCIA D LA
VIDA 2 Gobernadores Boyacé y Casanare 2 representantes de
(secretaria técnica) Organizaciones
l.. ambientales locales o
=g 13 alcaldes (Socha, Sccotd, Chita, Gameza, regionales
1 Representante de la Jericd, Tasco, Sdcama, Labranzagrande, Pisba, )
academia Corrales, Mongua, Tamara y La Salina) /4 representante de
Juntas de Accién
1 representante de la Asamblea Departamental Comunal
Boyaca
Nota: en el caso de Sdcama se acuerda que teniendo en cuenta que no hay @ 1 representante de
comunidad dentro del drea del pdramo se tenga en cuenta l0s predios colindantes ONG

con la delimitacidn, en este caso los localizados en la vereda Quebrada Negra.

Deliberacion para la biisqueda y Logro de acuerdos: Se identificaron y abordaron.

«  Lasinquietudes

= las tensiones

= Los desacuerdos o disensos que surjan

»  Se buscaron los puntos de encuentro y acuerdos parciales para el analisis y consensos finales
«  Se prioriza el interés general.

Dentro de la deliberacién la comunidad plantea que es necesario que para la instancia de coordinacién si bien no hay
propietarios dentro del &rea del paramo de Pisba, si se puedan fener en cuenta a los vecinos o colindantes con el drea del
paramo de Pisba delimitado para ser participe dentro de la eleccion de representantes comunales del Casanare.

Luego del analisis se llega al acuerdo que se incluira esta claridad dentro de la propuesta de la instancia.

Posterior a la deliberacion los atores sociales e institucionales y con la precision de incluir la nota aclaratoria referida
anteriormente, los participantes del espacio llegaron al consenso razonado o acuerdo sobre este tema de dialogo relacionado
con la instancia de coordinacion.

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la pofitica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podré ser consultada a través
del SIGestion en el documento con codigo *DS-E-GET-01" 0 en el fink hitps:/www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de conformidad
con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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Se adjunta a la presente acta y es parte integral de la misma, el documento que contiene para cada tema de dialogo: las
inquietudes, las tensiones, los desacuerdos o disensos, los puntos de encuentro, los acuerdos parciales y consensos finales.

e) Presentacién Tema Dialogo: Sistema de fiscalizacion de gestion de la resolucion:

«  Contexto y alcance del tema segun la Sentencia T-361 de 2017.

«  Relevancia del tema para las partes involucradas.

«  Objetivo del tema de dilogo para la generacion de consensos razonados.

+  Propuestas — planteamientos correspondientes al tema de dialogo para la deliberacion

Partiendo del numeral 19.3 de la sentencia T-361 de 2017, el cual menciona que ‘en coordinacion con las autoridades locales
y regionales, el MADS deberé crear un sistema de fiscalizacion de gestion de la resofucion. En particular, se discutira sobre el
control de las actividades prohibidas en las zonas de paramo. El modelo plantearé los principios, deberes, asi como
responsabilidades de las autoridades, y algunas estrategias para la eliminacion de las labores vedadas, por ejempio, la mineria
ilegal. En cualquier caso, deberé darse participacion a la ciudadania y a las organizaciones sociales interesadas, en espacios
de deliberacion a fos que sea sensible el disefio y concepcion de las medidas que se adopten”; y con base en los aportes
recibidos durante la fase de Consulta e Iniciativa analizados a través de los filtros establecidos, se construy6 la propuesta del

Sistema de Fiscalizacion que se presenta a continuacion.

Objetivo

Proponer los elementos orientadores para el sistema de fiscalizacion de gestion de la resolucion de delimitacion del paramo de
Pisba, acorde a lo establecido en la Sentencia T-361 de 2017, con el propdsito de supervisar, examinar e inspeccionar el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en el acto administrativo, garantizando su ejecucion en los términos y plazos

definidos, conforme a los principios y deberes que rigen el Sistema de Fiscalizacion

PROPUESTA DE TEMA DE DIALOGO - SISTEMA DE FISCALIZACION DE GESTION DE LA
RESOLUCION:

El Sistema de Fiscalizacion, concebido como el mecanismo destinado al control de las actividades prohibidas en las zonas de
paramo, se fundamenta en principios, deberes y estrategias, e incorpora el seguimiento a la ejecucion de los recursos orientados
a la gestion socioecoldgica e integral de este ecosistema.

Con base en lo anterior, se proponen 3 lineas estratégicas basadas en el fortalecimiento del sistema, la implementacion de
instrumentos de fiscalizacion y la evaluacion y el seguimiento del mismo , que componen la estructura del Sistema de
Fiscalizacion para el Paramo de Pisba:

Linea Estratégical

Alpmias  Sistema de
unes | Fiscalizacién
Estratégica 3
5 PARAMO DE PISBA

\
E
i
i  Linea

1 Estratégica 2

Actores y responsabilidades:

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad fa cual podré ser consultada a fravés
del SiGestion en el documento con codigo “DS-E-GET-01" o en el link hitps://www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de conformidad
con lo definido por fa Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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Teniendo en cuenta los aportes recibidos en los talleres con entes territoriales de los municipios en jurisdiccion del area de
referencia en la Fase de Consulta, se lograron identificar los actores que harén parte del Sistema de Fiscalizacion, los que fueron
clasificados como actores locales, regionales, nacionales e internacionales:
Tabla 29: Actores identificados en las mesas de pedagogia para el Sistema de Fiscalizacion en la Fase de Consulta,
proceso de delimitacion participativa del paramo de Pisha

Locales
Personeria Municipal Veedurias Ciudadanas Alcaldias Municipales
Policia Municipal Policia Ambiental Concejo Municipal
Resguardos y Autoridades Indigenas (En JACs Batallon de Alta Montafia (Ejercito)
caso de presencia dentro del paramo)
Gestores de Paramos Inspeccién de Policia Comunidad Campesina
Regionales
Gobernacion Departamental Secretaria de Ambiente Autoridad Ambiental
Comisién Conjunta
Nacionales
Procuraduria Defensoria del Pueblo Fiscalia General
Ministerio de Agricuttura y Desarrollo Ministerio de Ambiente y Desarroilo ICA
Rural Sostenible
Ministerio de Salud y Proteccion Social Contraloria General Policia Nacional
Ejercito

Fuente: MinAmbiente, 2025

El mapeo de actores se llevé a cabo en conjunto con varias de estas instituciones y entes territoriales, a través de los dos (2)
talleres desarrollados durante la Fase de Consulta en el marco del proceso de construccion participativa de la propuesta del
Sistema de Fiscalizacion para la delimitacion del paramo de Pisba.

Sin embargo, en la presente propuesta se incluyen los actores —entre ellos los identificados durante los talleres— junto con las
responsabilidades que, se considera, deben estar presentes en el Sistema de Fiscalizacion:

- MADS: Articulo 4° Ley 1930 de 2018 Sentencia T361-17

Delimitar el Paramo de Pisba mediante un acto administrativo que debera expedirse en el marco de un procedimiento
previo, amplio, participativo, eficaz y deliberativo. Asimismo, realizar el seguimiento al cumplimiento de las medidas
adoptadas en la resolucion de delimitacion del paramo.

- Corporaciones Auténomas Regionales (CORPOBOYACA - CORPORINOQUIA):

Ley 99 de 1993

1. Ejercer la funcion de méxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion, de conformidad con las normas
de caracter superior y en atencion a los criterios y directrices establecidos por el Ministerio de Ambiente.

2. Promover y garantizar la participacion comunitaria en programas de proteccion ambiental, desarrolio sostenible
y manejo adecuado de los recursos naturales renovables.

3. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de las actividades de exploracion,
explotacion, beneficio, fransporte, uso y depésito de los recursos naturales no renovables, incluida la actividad

Los datos personales seran fratados de acuerdo con fa politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a traves
del SIGestion en el documento con codigo “DS-E-GET-01" o en el link https:/fwww.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-dates-personales! de conformidad
con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.

Darina  de 27
ragina £U ae £/

(RS

@



portuaria, con exclusién de las competencias atribuidas al Ministerio de Ambiente. Asimismo, ejercer dichas
funciones frente a ofras actividades, proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro ambiental.
Esta funcion comprende la expedicién de la respectiva licencia ambiental y deberé ejercerse conforme a lo
establecido en el articulo 58 de la presente Ley.

Articulo 6 Ley 1930 de 2018

Elaborar y adoptar, dentro de los cuatro (4) afios siguientes a la delimitacion, el Plan de Manejo del paramo, con un
horizonte de implementacion de diez (10) afios.

Articulo 34 Ley 489 de 1998

Brindar el apoyo necesario para el ejercicio del control social a la administracion, cuando la ciudadania decida
conformar mecanismos de control social, en especial mediante la creacion de veedurias ciudadanas.

Articulo 1y 2 de Ley 1333 de 2009

Ejercer la facultad sancionatoria e imponer medidas preventivas orientadas a prevenir, impedir o evitar la ocurrencia
o continuacién de hechos, actividades o situaciones que atenten contra el medio ambiente, los recursos naturales

renovables, el paisaje o la salud humana.
- Personerias Municipales: Articulo 178 de la Ley 136 de 1994

Ejercer las funciones de Ministerio Publico relacionadas con la guarda y promocion de los derechos humanos, la
proteccion del interés publico y la vigilancia de la conducta de quienes desempefian funciones publicas.

- Fuerza Pablica:

Ley 99 de 1993 articulo 103

Velar en todo el territorio nacional por la proteccion y defensa del medio ambiente y de los recursos nafurales
renovables, asi como por el cumplimiento de las normas expedidas para la salvaguarda del patrimonio natural de la
Nacion, entendido como un elemento esencial de la soberania nacional.

Articulo 62 de la fey 1333 de 2009

Las entidades piiblicas y las autoridades de policia deberan brindar su apoyo y acompafiamiento a las autoridades
ambientales cuando las circunstancias asi lo requieran.

- Entidades Territoriales: Ley 99 de 1993 Arls.64 y 65

1. Promover y ejecutar programas y politicas de alcance nacional, regional y sectorial en materia de medio ambiente
y de recursos naturales renovables.

2. Dictar, con sujecion a las disposiciones legales y reglamentarias superiores, las normas necesarias para el
control, preservacion y defensa del patrimonio ecologico del municipio.

3. Adoptar los planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de los recursos naturales renovables, que
hayan sido discutidos y aprobadas a nivel regional, conforme a las normas de planificacion ambiental de que trata
la presente ley.

4. Colaborar con las Corporaciones Auténomas Regionales en la elaboracion de los planes regionales y en la
gjecucion de programas, proyectos y acciones orientadas a la conservacion del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables.

5. Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia, con el apoyo de la Policia Nacional y en
coordinacion con las demés entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA), las funciones de confrol y
vigilancia del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, de acuerdo con la distribucion legal de

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a traves
del SIGestion en el documento con codigo “DS-E-GET-01" o en el link https./www.minambiente.gov.co/politica-de-protection-de-datos-personales/ de conformidad
con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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Asimismo, se recopilaron aportes relacionados con la funcionalidad del Sistema de Fiscalizacion, lo que permitid identificar los
principios y deberes que deben orientar su implementacion.

Principios:

Con base en la lista de principios sugeridos por los entes teritoriales durante los talleres de la Fase de Consulta, se agruparon
y definieron seis (6) principios que orientaran la actuacion y la toma de decisiones en el marco del desarrollo del Sistema de
Fiscalizacion, una vez delimitado el paramo de Pisba:

competencias. Todo eflo con el fin de garantizar el cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares
en materia ambiental, asi como la proteccion del derecho constitucional a gozar de un ambiente sano.

Gestores de Paramo: Articulo 16 Ley 1930 def 27 de julio de 2018

Desarrollar tareas de monitoreo, control y seguimiento con el apoyo y la financiacion de los organismos competentes,
de conformidad con los lineamientos y estrategias establecidos en el respectivo Plan de Manejo del Paramo.

Veedurias Ciudadanas: Ley 850 de 2003

Ejercer vigilancia sobre la gestion piblica respecto de las autoridades administrativas, politicas, judiciales, electorales,
legislativas y drganos de confrol, asi como sobre las entidades plblicas o privadas, y las organizaciones no
gubemamentales de caracter nacional o internacional que operen en el pais y que estén encargadas de la ejecucion
de programas, proyectos, contratos o de la prestacion de servicios pablicos.

Justicia y justicia ambiental: Busca la proteccién del medio ambiente junto con la equidad social, para que el
desarrollo no se logre a costa de comunidades vulnerables del paramo ni de [a degradacion de la naturaleza.

Igualdad y equidad: Garantizar que todas las personas y comunidades vinculadas al paramo reciban un trato justo,
sin discriminacion y con reconocimiento de sus particularidades sociales, culturales y econémicas.

Objetividad e imparcialidad: Asegurar que las decisiones de fiscalizacion se adopten con base en criterios técnicos
y sin influencias indebidas, priorizando la proteccién del paramo sobre intereses particulares.

Legalidad: Orientar todas las actuaciones del Sistema de Fiscalizacion conforme a la normatividad vigente,
garantizando legitimidad y seguridad juridica.

Autonomia e integridad: Ejercer las funciones de fiscalizacion con independencia frente a presiones externas y con
coherencia ética en la defensa del paramo.

Responsabilidad: Cumplir los deberes institucionales y comunitarios de manera transparente y eficiente, asumiendo
las consecuencias de los actos y decisiones adoptadas en el Sistema de Fiscalizacion.

Transparencia y publicidad: Garantizar el acceso a la informacion y la visibilidad de los procesos de fiscalizacion,
fortaleciendo la confianza ciudadana.

Planeacion y economia: Realizar la gestion del Sistema con organizacion y uso eficiente de los recursos, priorizando
acciones que maximicen los beneficios colectivos para la conservacion del paramo.

Participacion, concurrencia y subsidiariedad: Involucrar a la ciudadania y arficular a las instituciones de diferentes
niveles territoriales en la toma de decisiones, reconociendo competencias y responsabilidades compartidas.

Interés publico: Asegurar que las acciones del Sistema estén orientadas al bienestar colectivo y a la preservacion
del paramo como patrimonio ambiental y social.

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de profeccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a través
del SIGestion en el documento con codige “DS-E-GET-01" o en el link hitps:/www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de conformidad
con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013,



Deberes:

De igual forma, partiendo de los aportes recibidos en los talleres territoriales en los talleres, se plantean seis (6) deberes para

el Sistema de Fiscalizacion:
Rendir informes: Presentar reportes claros, periodicos y verificables sobre las acciones y resultados del Sistema de

Fiscalizacion.

Actuacion efectiva: Garantizar que las decisiones y medidas adoptadas se traduzcan en resultados concretos para
la proteccion del paramo.

- Inspeccién, control y vigilancia: Desarrollar acciones permanentes de supervision para prevenr, detectar y
sancionar actividades que afecten el paramo.

Promocion, prevencién y educacion ambiental: Fomentar el conocimiento, la sensibilizacion y la
corresponsabilidad ciudadana en la conservacion del ecosistema.

Administracién e inversién de los recursos naturales: Asegurar el uso responsable, sostenible y transparente de
los recursos naturales y financieros asociados al paramo.

Capacidad para fiscalizar: Fortalecer las competencias técnicas, juridicas e institucionales necesarias para ejercer
una fiscalizacién eficiente y legitima.

Desarrollo de lineas estratégicas:
Se lograron identificar las oportunidades, fortalezas, debilidades y amenazas que pueden ser gestionadas en el proceso de

implementacion del Sistema de Fiscalizacion una vez delimitado el paramo, y que son base para el planteamiento de las lineas
estratégicas que conforman la estructura de la propuesta que busca controf de las actividades prohibidas en esta zona y hacer

el seguimiento a la ejecucion de los recursos destinados a la gestion socio ecoldgica e integral del paramo.
Deliberacion para la busqueda y Logro de acuerdos: Se identificaron y abordaron.

»  Lasinquietudes
»  Las tensiones

»  Los desacuerdos o disensos que surjan
«  Se buscaron los puntos de encuentro y acuerdos parciales para el anlisis y consensos finales

«  Se prioriza el interés general.

Posterior a la deliberacion los atores sociales participantes del espacio llegaron al consenso razonado o acuerdo sobre este
tema de dialogo relacionado con el sistema de fiscalizacion.

Se adjunta a la presente acta y es parte integral de la misma, el documento que contiene para cada tema de dialogo: las
inquietudes, las tensiones, los desacuerdos o disensos, los puntos de encuentro, los acuerdos parciales y consensos finales.

f) Presentacion Tema Dialogo: Modelo financiero:

+  Contexto y alcance del tema segin la Sentencia T-361 de 2017.

»  Relevancia del tema para las partes involucradas.

«  Objetivo del tema de dialogo para la generacion de consensos razonados.

«  Propuestas — planteamientos correspondientes al tema de dialogo para la deliberacion

En el marco de la decision y el alcance de las érdenes impartidas por la Sentencia T-361 de 2017, en relacion con el modelo
financiero, en el numeral 19.3 se establece:
(...) En sexto lugar, se dispondré a configurar un modelo de financiacion que facilite la articulacion de aportes y
obtencion de recursos que provengan de diferentes agentes publicos y/o privados con el objeto de lograr la

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consuitada a fraves
del SIGestion en el documento con codigo *DS-E-GET-01 o en el link hitps://www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de conformidad
con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decrefo Reglamentario 1377 de 2013. _




sostenibilidad econémica de la gestion ambiental def Péramo {...) adoplar incentivos de conservacion ambiental como
la promocion del ecoturismo, sistemas productivos sostenibles —biocomercio- o pago por servicio ambiental. La
configuracion de un esquema econdmico permitiré que se implementen de forma répida los programas de sustitucion
y reconversion de actividades, al igual que se mejoren los servicios ambientales que ofrece ef paramo”{(...).
De acuerdo con la Sentencia T-361 de 2017, el modelo de financiacion debe facilitar la articulacion para la obtencion de recursos
plblicos y privados que conlleven a la sostenibilidad econdmica de fa gestién ambiental del paramo, por lo cual debe integrar
informacion relevante de actores y fuentes de financiacién, es decir la oferta institucional y privada de recursos financieros.
La Sentencia también establece que se deben adoptar incentivos de conservacion: ecoturismo, sistemas productivos sostenibles
y PSA dirigidos a la poblacion ubicada dentro de las areas de paramo, los cuales deben enmarcarse en el consolidado de las
necesidades financieras, es decir la demanda de recursos financieros.

Objetivo

Configurar un modelo de financiacion que facilite la arficulacion de aportes y obtencién de recursos que provengan de diferentes
agentes pablicos y/o privados con el objefo de lograr la sostenibilidad economica de la gestion ambiental del Paramo.

PROPUESTA INELUDIBLE: MODELO DE FINANCIACION QUE FACILITE LA _ARTICULACION DE APORTES Y
OBTENCION DE RECURSOS QUE PROVENGAN DE DIFERENTES AGENTES PUBLICOS Y/O PRIVADOS CON EL
OBJETO DE LOGRAR LA SOSTENIBILIDAD ECONOMICA DE LA GESTION AMBIENTAL DEL PARAMO DE PISBA:

N

Necesidades de

i financiacion
(s Beneficios

Manejo de
los recursos

El modelo contiene cuatro (4) componentes: los actores y fuentes de financiacién que responden a la pregunta de con quién?
Aqui deben estar todos los actores que tienen corresponsabilidad en la gestion del paramo, los beneficiarios de los servicios
ecosistémicos del paramo.; las necesidades de financiacion, que resuelve la pregunta de ;para qué? Aqui deben estar todas
las actividades requeridas para logar la gestion integral del paramo: los beneficios o incentivos de los que habla la corte para
los habitantes del paramo como son el PSA, biceconomia, efc; esos beneficios los aportan los actores institucionales y privados;
y por Gltimo esta el manejo de los recursos, que corresponde a ;como deben manejarse?, para garantizar la transparencia, la
participacion y el acceso de todos.

Los datos personales seran fratados de acuerdoe con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a fravés
del SIGestion en el documento con codigo “DS-E-GET-01" 0 en el link hitps:/iwww.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de conformidad
con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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Deliberacion para la bisqueda y Logro de acuerdos: Se identificaron y abordaron.

+ Lasinquietudes

+  Las tensiones

»  Los desacuerdos o disensos que surjan

- Sebuscaron los puntos de encuentro y acuerdos parciales para el analisis y consensos finales

»  Sg prioriza el interés general.

Intervencion representante de la Defensoria: lo que e esté protegiendo es el paramo de Pisba, la comunidad menciono que
presuntamente no usos agropecuarios en esta zona, por ende debe estar conservado en Sacama pero va a haber la
formulacion de un plan de manejo ambiental que es prioridad y ahi es clave este tema de los proyectos ¥ los recursos.

Posterior a la deliberacion los atores sociales participantes del espacio llegaron al consenso razonado o acuerdo sobre este
tema de diglogo relacionado con el modelo financiero.

Se adjunta a la presente acta y es parte integral de la misma, el documento que contiene para cada tema de dialogo: las
inquietudes, las tensiones, los desacuerdos o disensos, los puntos de encuentro, los acuerdos parciales y consensos finales.

Asisten 28 personas de las cuales participaron 11 mujeres, 1 nifia y 1 nifio.

El Asesor y vocero del espacio precisa que lo que continua después de la delimitacion del paramo se debe dar la
formulacion del Plan de Manejo con su instrumento financiero, poque una vez delimitado el paramo este es una
determinante ambiental que debe ser tenido en cuenta por los municipios.

Recordamos que este proceso obedece al cumplimiento de una Sentencia de la Corte Constitucional, estamos
construyendo lo que se recogera en el acto administrativo de delimitacion del paramo de Pisba.

Intervencion de! Representante de la Defensoria del Pueblo: Queda pendiente dar la claridad si los predios baldios
son susceptibles de incentivos economicos.

Los datos personales sern tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podré ser consultada a fravés
del SiGestion en el documento con codigo “DS-E-GET-01" o enetlink https://www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de conformidad
con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y ef Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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Sugerencia participante: Plantea que el municipio sea priorizado para incentivos por la conservacion importante que
hay en la zona.

Sugerencia de participante: Que se haga reconocimiento en el terreno (amojonamiento) para determinar por donde
pasa la linea, en puntos donde es habitual el fransito de la poblacién.

Minambiente brinda la claridad que Ia linea no es fisica, pero puede ser un planteamiento; que se haga visible con
una sefial informativa el area de paramo, en el marco de la formulacion del plan de manejo.

En la jornada realizada el dia de hoy 28 de septiembre en Sdcama Casanare siendo las 4:00 pm se concluye
que hubo consenso razonado para los seis temas de didlogo acorde a la propuesta de delimitacion
presentada y explicada en la reunion por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La reunion se cierra siendo las 4:00 pm con la lectura del acta y firma.

Las personas de la comunidad que voluntariamente suscriben el acta son los presidentes de Junta de Accion

Comunal de las Veredas Quebrada Negra, Sinai, Monte Olivo, quien actlia también como presidente de
ASOJUNTAS del Municipio de Sacama.

Para efectos de enviar el acta a la Defensoria se precisa el siguiente correo: lierez@defensoria.gov.co

La personera agradece la participacion de la comunidad, menciona que no hubo mayores disensos y se llegaron a
acuerdos.

Por mejorar: La jornada es muy extensa.

Como ministerio publico siempre estan como garantes del proceso.

Presidente de la Junta de Accion Comunal — Vereda Quebrada Negra: Agradece el desarrollo del espacio y
manifiesta que tenian la preocupacion sobre si hacian parte del area de paramo, pero manifiesta que también han
aportado en la conservacion del paramo y resalta la importancia por el desarrollo del espacio. Agradece a la
Defensoria del Pueblo y a la administracion municipal.

Defensoria: Agradece a la comunidad por la participacion y resalta la claridad que tiene la comunidad frente a la
importancia del recurso hidrico. Agradece al Minambiente, personeria y demas por permitir el acompafamiento.

El vocero del espacio Jairton Diez Diaz hace cierre del espacio, agradeciendo a la comunidad por su participacion,
el dialogo y el logro de los consensos en los 6 temas de dialogo y se resalta desde Minambiente la voluntad y la
capacidad de dialogo respetuoso que permitié el desarrollo de 1a reunion y que orienta la metodologia para las
reuniones de concertacion que se desarrollaran en los 12 municipios.

Se cierra el espacio de concertacion siendo las 4:30 pm

CONCLUSIONES

El espacio de deliberacion del municipio de Sacama promovié consensos razonados y compromisos de gestion
alrededor de los seis temas de dialogo. Estos consensos contribuirén a el acto administrativo para la delimitacion
Participativa del Paramo, como la memoria justificativa, los documentos técnicos de soporte y los contenidos de fa
resolucion de delimitacion del paramo de Pisba.

LISTA DE EVIDENCIAS

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podré ser consultada a través
del SiGestion en el documento con codigo “DS-E-GET-01" o en el link https./www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de conformidad
con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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Listado de asistencia a la reunion, registro fotogréfico y video de la reunion.

COMPROMISOS (sios hay)

No. COMPROMISO RESP%"SAB" FECHA DE INICIO FECHA DE TERMINACION
Enviar acta de reunion a
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Séacama
DIA MES ARO
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Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por ia entidad la cual podra ser consuliada a través
del SiGestion en el documento con codigo “DS-E-GET-01" o en el link https://www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de conformidad

con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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FORMATO DE RECOLECCION DE INFORMACION - DISENSOS / ACUERDOS O

CONCENSOS RAZONADOS

MESAS DE DIALOGOS DELIBERATIVOS - FASE DE CONCERTACION
PROCESO PARTICIPATIVO DE DELIMITACION DEL PARAMO DE PISBA
ACCION POPULAR DEL 19 DE DICIEMBRE DEL 2018 — SENTENCIA T-361 DE

2017

REUNION DE CONCERTACION SACAMA CASANARE - 28 SEPTIEMBRE 2025

TEMA DE DIALOGO: LA DELIMITACION DEL PARAMO:

LAS INQUIETUDES

¢En anteriores reuniones estaba la vereda Sinai dentro del
paramo, esto es asi?

¢Quién estd en ese predio que se encuentra dentro del area de
paramo?

¢Dentro del predio hay una solicitud para titulo minero?
¢A qué altitud baja el predio baldio?

éLas personas que quiza aparezcan dentro de ese predio después
de la delimitacion pueden titularle?

¢La delimitacion del paramo es por altura?

Desde el MinAmbiente se resuelven las inquietudes en desarrollo
del didlogo.

Se explica que, dentro del area de paramo en el municipio de
Sacama, solo hay un predio y es un predio baldio y solo se
superpone un porcentaje pequefio del predio con la zona del
paramo este tiene 6.926 ha de las cuales se superponen 1.584
ha que corresponden al 22,87 del predio, del area total del
municipio se superpone con el area del paramo el 5,19%.

LAS TENSIONES

Saneamiento predial: En Boyaca y Casanare se tiene muchos
inconvenientes respecto al saneamiento predial. Desde
Minambiente se explica que las entidades competentes deben
entrar a realizar un proceso de saneamiento predial, y este
proceso se debe iniciar una vez se delimite el padramo de Pisba.

Puede haber ya usos u ocupantes en ese predio asi sea baldio.

LOS DESACUERDOS O

No se presentan desacuerdos

DISENSOS
LOS PUNTOS DE La zona del predio que esta alla es una reserva, es la que tiene
ENCUENTRO el municipio en conservacién

La nueva deneracién dejamos esos terrenos alla, los
antepasados los usaban para sus cultivos.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Paginal |5
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LOS ACUERDOS
PARCIALES

Debemos-/pensar es en el bien comun, la proteccién del paramo
y del agua™

LOS CONSENSOS FINALES

La comunidad manifiesta que esta de acuerdo con la delimitacién
del pdramo porque es la proteccion del agua.

TEMA DE DIALOGO: LOS LINEAMIENTOS PARA LOS PROGRAMAS DE
RECONVERSION Y SUSTITUCION

LAS INQUIETUDES

¢Los vecinos del paramo van a ser parte de las acciones o solo
es para los habitantes del paramo?

¢Hay incentivos a los vecinos del area de paramo?

¢La sentencia tiene fecha para hacer la delimitacién del paramo
0 esta se da hasta finalizar las fases?

¢Se debe tener en cuenta al municipio en planes para la
conservacion del area?

Desde el MinAmbiente se resuelven las inquietudes en desarrollo
del didlogo.

LAS TENSIONES

Cuando se delimite el paramo ya los dafios estan hechos por la
mineria.

LOS DESACUERDOS O

No se presenta desacuerdo en el tema

DISENSOS
LOS PUNTOS DE La zona esta conservada y no existen actividades de alto
ENCUENTRO impacto.

Se presume que la zona esta dedicada a la conservacion, no
existen actividades extractivas.

LOS ACUERDOS
PARCIALES

Hay consenso en el tema de dialogo para la conservacion y para
el interés comun en el agua.

LOS CONSENSOS FINALES

Hay consenso en el tema de dialogo para la conservacion y para
el interés comun en el agua.

TEMA DE DIALOGO: LOS PARAMETROS DE PROTECCION DE LAS FUENTES

HIDRICAS

LAS INQUIETUDES

éPor qué en area de parques no se pueden desarrollar
actividades agropecuarias?

Minambiente explica que, estas figuras son distintas y son
declaradas principalmente para conservar la biodiversidad y
contribuyen a cumplir con un convenio mundial que consiste en
proteger la biodiversidad.

El Articulo 7 de la Ley 1955 busca que se disminuyan los
conflictos socioambientales por predios que se encuentran en un
Pargue Nacional y que se generen acuerdos para que la gente
no se vea afectada con el desarrollo de sus actividades.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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LAS TENSIONES

El proces6—lleva mucho tiempo, lo que genera perdida de
confianza en las entidades.

LOS DESACUERDOS O
DISENSOS

La autoridad ambiental viene con sanciones, pero requieren
capacitaciones sobre el uso adecuado del recurso hidrico,
proyectos y actividades.

Los municipios que se benefician del agua puedan retribuir a los
que se encuentran en las partes altas y proveen el recurso
hidrico.

Que en area de PNN Cocuy no se permita el desarrollo de
actividades agropecuarias, lo que genera tensidn con las
comunidades que tienen predios en area de parque.

LOS PUNTOS DE
ENCUENTRO

La comunidad es consciente y no les hace falta el agua
La autoridad ambiental viene con sanciones, pero requieren
capacitaciones sobre el uso adecuado del recurso hidrico.

Quieren que el proceso se agilice y se delimite de forma rapida,
con la finalidad de proteger el recurso hidrico.

LOS ACUERDOS
PARCIALES

Los asistentes a la reunién estan de acuerdo con proteger el
agua

LOS CONSENSOS FINALES

Estdn de acuerdo con las medidas de proteccion para la
proteccién del recurso hidrico en el paramo de Pisba

TEMA DE DIALOGO: LA INSTANCIA DE COORDINACION

LAS INQUIETUDES

¢éCuando se formule el PMA, este se podria extender a las
personas que estan en areas colindantes del Paramo, veredas y
municipio en general?

¢ElI PMA es general para todo el paramo, el mismo para todos los
municipios?

¢COmo va a funcionar la Instancia de Coordinacion?

éLos 4 representantes de las JAC para la Instancia de
Coordinacién son para los 13 municipios?

¢Como es el proceso de eleccion de los 4 representantes de las
JAC para la instancia de coordinacién? Tener en cuenta a los
presidentes de las veredas que estan dentro del area de
referencia.

éLos  predios definidos legalmente como baldios estéan
considerados para incentivos?

No hay lugar para ente de control ni veeduria comunitaria en la
Instancia de Coordinacion.
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Desde el'MinAmbiente se resuelven las inquietudes en desarrollo
del didlogo™™

LAS TENSIONES

Al no haber comunidad en area de paramo, preocupa que lo
Unico que puedan ofrecer es la delimitacion y prohibiciones.

Entidades actuar mas rapido parala formalizacién de tierras para
poder obtener beneficios.

LOS DESACUERDOS O

No se presentaron desacuerdos

DISENSOS
LOS PUNTOS DE No se presentaron desacuerdos
ENCUENTRO
LOS ACUERDOS Se deberia incluir a las veedurias ciudadanas en la Instancia de
PARCIALES Coordinacion.

Representatividad de la comunidad que se beneficia pero que no
habita o esta dentro del paramo en la Instancia de Coordinacion,
los predios colindantes con el paramo.

LOS CONSENSOS FINALES

Estan de acuerdo con la instancia de coordinacién y los ajustes
realizados durante el espacio.

TEMA DE DIALOGO:

LA FISCALIZACION DE LA RESOLUCION

LAS INQUIETUDES

éQuiénes  pueden sistema de

fiscalizacion?

ser parte de este

¢No quedo procuraduria ni defensoria del pueblo dentro de la
instancia, ni dentro del sistema de fiscalizacion?

LAS TENSIONES

No se identifican temas o aspectos que generen tensién o
tensionantes

LOS DESACUERDOS O

No se presentaron desacuerdos

DISENSOS
LOS PUNTOS DE Se mantiene el punto de encuentro relacionado con la proteccion
ENCUENTRO del agua
LOS ACUERDOS Los participantes estdan de acuerdo con lo planteado en este
PARCIALES tema de dialogo

LOS CONSENSOS FINALES

Los asistentes y participantes del espacio estan de acuerdo con
lo planteado en el sistema de fiscalizacién

TEMA DE DIALOGO: EL MODELO FINANCIERO

LAS INQUIETUDES

¢Como o quienes pueden solicitar la gestién de recursos?

¢Como pueden acceder a los incentivos si estan fuera del area
de paramo?

Desde el MinAmbiente se resuelven las inquietudes en desarrollo
del didlogo.

LAS TENSIONES

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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LOS DESACUERDOS O | No & preseéntan o identifican desacuerdos

DISENSOS
LOS PUNTOS DE Se mantiene el punto de encuentro de proteccion del agua
ENCUENTRO
LOS ACUERDOS Los asistentes estan de acuerdo con lo planteado en el tema de
PARCIALES didlogo

LOS CONSENSOS FINALES | Los asistentes y participantes del espacio estan de acuerdo con
lo planteado en el modelo financiero.

Este documento es anexo al acta de concertacién de la delimitacion del paramo de Pisba
y hace parte integral de la misma.

Registro fotografico de actividad de identificacion de inquietudes, tensiones,
desacuerdos o disensos, puntos de encuentro, acuerdos parciales y consensos
finales:
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