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INTRODUCCION

De conformidad con las consideraciones establecidas por la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado en sentencia del 19 de diciembre de 2018, proferida dentro del proceso de
la accion popular No.15001 -2333- 000- 201400223-02, en la cual se ordeno al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre otros (...) “iniciar las gestiones necesarias y
pertinentes, desde un enfoque participativo, para expedir el acto administrativo que delimite
en su totalidad el Paramo de Pisba’ (...), en tal sentido, se presentan las acciones desarrolladas
en cumplimiento del mencionado fallo para el periodo de 1 de noviembre a 28 de febrero de 2021,
las cuales estan enfocadas a dar cumplimiento a las 6érdenes novena y décima del precitado fallo.

Es importante precisar que, para el proceso participativo de delimitacion del paramo de Pisba,
este Ministerio ha venido cumpliendo con las reglas fijadas por la Corte Constitucional en los
numerales 19.2 (siete (7) fases de participacion) y 19.3 (seis (6) Ineludibles — Gestion Integral del
paramo) de la sentencia T-361 de 2017, segun lo dispuesto en el fallo.

A continuacion, se presentan las 6rdenes de la Accion Popular y las respectivas acciones
realizadas en el periodo de reporte por este Ministerio para avanzar en su cumplimiento y
especificamente en el de la orden novena que dispone:

“NOVENO: ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como
medida de proteccion de los derechos colectivos al goce de un ambiente sano, a la
existencia del equilibrio ecolégico y al manejo y al aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, iniciar las gestiones
necesarias y pertinentes, desde un enfoque participativo, para expedir el acto
administrativo que delimite en su totalidad el Paramo de Pisha tomando como base
el area de referencia generada por Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos
Alexander van Humboldt a escala 1 :25.000 o la que esté disponible y los estudios
técnicos, econdmicos, sociales y ambientales elaborados por la autoridad ambiental
regional de conformidad con los términos de referencia expedidos por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Para ello, el Ministerio cuenta con un término
maximo de doce (12) meses a partir de la notificacion de la presente sentencia”.

Asi mismo, el reporte se realiza teniendo en cuenta lo establecido en la Sentencia del 25 de abril
de 2019, especificamente en relacion con:

“SEGUNDO: ACLARAR el ordinal noveno de la sentencia de 19 de diciembre de 2018,
proferida, en sequnda instancia, por la Seccion Primera del Consejo de Estado, en el
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sentido de precisar que la frase: “desde un enfoque participativo”, debe interpretarse al
tenor de lo previsto en el acapite 15, del capitulo denominado ‘la participacion en el
procedimiento de delimitacion de paramos”, contenido en la ratio decidendi de la sentencia
T-361 de 2017, asi como en lo previsto sobre el particular en la Ley 1930 de 2018 y en
Sus normas reglamentarias.” (Subrayas propias).

En tal sentido, se hace necesario explicar las fases adelantadas por este Ministerio y las acciones
desarrolladas para el periodo.

1. FASE 1: CONVOCATORIA AMPLIA, PUBLICA Y ABIERTA DE ACTORES
(TRANSVERSAL A LAS FASES)

Para el desarrollo de esta Fase este Ministerio tuvo en cuenta los criterios de la “supra 15.3.2. De
los estandares resefiados, la Sala se detendra en el derecho de la participacion de los afectados
con la delimitacion de los paramos, debido a los problemas juridicos planteados y a las
circunstancias facticas del caso”.

En desarrollo de la Fase 1 “Convocatoria”, este Ministerio realiz las acciones que a continuacion
se detallan teniendo en cuenta los parametros establecidos en la T-361 de 2017 para esta fase,
citados anteriormente:

a. Implementacion de la estrategia de comunicacion en el marco de la convocatoria
amplia, publica y abierta

Durante el mes de diciembre se convocd a las autoridades ambientales CORPORINOQUIA y
CORPOBOYACA vy a la Agencia Nacional de Mineria - ANM, mediante oficio radicado con el
numero Minambiente 3022, con fecha del 16 de diciembre de 2020. Ver Anexo 1. Convocatoria
autoridades ambientales y ANM. Lo anterior como forma de convocatoria para la realizacion de la
mesa interinstitucional desarrollada el dia 18 de diciembre de 2020, con el fin de socializar y
articular acciones para el cumplimiento de las 6rdenes novena y décima de la Accion Popular del
19 de diciembre de 2018.

2. FASE 2: FASE DE INFORMACION

Las acciones correspondientes a esta fase se enmarcaron en el cargue de contenidos
relacionados con el proceso participativo de delimitacion del paramo de Pisba en el Minisitio “Pisba
Avanza” alojado en la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:

4
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a. Informacion relacionada con el proceso participativo de delimitacion del paramo de
Pisba alojada en el Minisitio “Pisba Avanza”:

Durante los meses de noviembre de 2020 a febrero de 2021 se mantuvo en constante
actualizacién el minisitio ‘Pisba Avanza’, subiendo contenido en las siguientes pestafias:

1. Informes de cumplimiento, con respecto al informe No. 20. Ver:
https://pisba.minambiente.gov.co/images/Informes/INFORME_GESTION _No. 20 ACCI
ON_POPULAR_1_DICIEMBRE.pdf

2. Botdn material pedagogico, en este botdon se puede consultar desde el mini-sitio las
diferentes piezas graficas generadas para el fomento de la informacién del proceso
participativo de delimitacion. Ver: https://pisba.minambiente.gov.co/index.php/11-
pisba/200-eventos-1?lang=es-ES

Imagen 1. Boton material pedagdgico, minisitio ‘Pisba Avanza’

MATERIAL
PEDAGOGICO

Fuente: Minambiente 2020

3. Sentencia de la Corte Constitucional con fecha del 3 de agosto de 2020, mediante la cual
revoca la tutela proferida el 24 de octubre de 2019 por el Tribunal Administrativo de
Boyaca. Ver enlace
https://pisba.minambiente.gov.co/images/Fallos/Providencia_Corte Constitucional.pdf

4. Auto del Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Duitama, de fecha
Noviembre dieciocho (18) de dos mil veinte (2020), mediante el cual se resuelve 1.-
OBEDECER Y CUMPLIR lo resuelto por la H. Corte constitucional, en la providencia
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antes referida. 2.- Ejecutoriada la presente providencia, ARCHIVAR las diligencias,
dejando las  constancias y  anotaciones de rigor. Ver enlace
https://pisba.minambiente.gov.co/images/Fallos/Dispone_archivo_de_tutela.pdf

3. FASE 3: FASE DE CONSULTA E INICIATIVA - LOS PARTICIPANTES EMITEN SU
OPINION

Respecto de la fase de consulta e iniciativa, en la sentencia T- 361 de 2017, aplicable al proceso
de delimitacion del paramo de Pisba, se define: “nivel que corresponde con el procedimiento donde
los participantes emiten su opinion, juicio o anélisis sobre el asunto de debate, y formulan
opciones, asi como alternativas de la delimitacion del nicho ecolégico paramuno. Ese
procedimiento debe regirse por los principios de publicidad y libertad, de modo que los
participantes escuchen las posiciones de los demas. Las entidades representantes del
Estado fijaran un plazo para que se adelante esa fase y se garantice la igualdad en la
intervencion”.

Lo anterior implica que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para cumplir con lo
establecido en la sentencia T-361 de 2017 para la Fase de “Consulta e Iniciativa”, debe procurar
su desarrollo bajo los principios de publicidad y libertad, de modo que los participantes
escuchen las posiciones de los demas, a través de sesiones, audiencias o reuniones de
manera que participe la mayor parte de la poblacion que se encuentra en los Municipios
que integran el paramo de Pisba, buscando la igualdad en las intervenciones. Esto implica
que, en consideracion de este Ministerio-las reuniones de consulta e iniciativa deben propender
por recoger las opiniones, juicios o analisis en lo posible con representacion de todos actores
interesados en el proceso, por lo cual se ha buscado implementar mecanismos que aporten al
cumplimiento de esta fase durante la emergencia sanitaria por COVID-19. Es importante indicar
que, en relacion con esta fase, el Ministerio desarrollé las siguientes acciones en el periodo
correspondiente al presente informe:

a. Estrategia de Participacion para la Delimitacion del Paramo de Pisba

Con ocasion de la emergencia sanitaria por COVID-19 que atraviesan los paises a nivel mundial,
se vio la necesidad de actualizar la estrategia de participacion del proceso de delimitacion,
mediante la proposicion de un escenario de accion, que permita avanzar en el ejercicio
participativo para la Fase de Consulta e Iniciativa cumpliendo con la normativa vigente para
contencion del virus por COVID-19.” Teniendo en cuenta, ademas, la extension de la emergencia
sanitaria hasta el 31 de agosto de 2021, seguin Resolucion 738 del 26 de mayo de 2021 y Decreto
580 del 31 de mayo de 2021, que tiene por objeto: “(...) regular la fase de aislamiento selectivo,
distanciamiento individual responsable y reactivacion economica segura (...)".
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Es importante mencionar que la estrategia de participacion es dinamica, pues debe adaptarse a
las condiciones y particularidades de cada uno de los territorios y relaciones sociales que se
construyen alrededor de las realidades de orden publico, condiciones viales, nuevos actores
interesados en el procesos, directrices para el manejo de la pandemia y dinamica de la misma,
intereses emergentes, entre otros; por lo cual se iré retroalimentando a lo largo del mismo proceso
de delimitacion, lo anterior, con el fin de aportar a la ruta metodologica del proceso participativo
para delimitar el paramo de Pisba.

Cabe sefialar que desde el afio 2018, el Ministerio ha venido consolidando un documento
metodolégico denominado ‘Estrategia de Participacion’ (version preliminar) contentivo de la
propuesta de agenda y los mecanismos para que los actores interesados en el proceso puedan
emitir sus opiniones, juicios, alternativas y propuestas para la delimitacién del paramo; documento
que fue actualizado en el afio 2019 teniendo en cuenta el escenario de pandemia. En tal sentido,
durante el periodo de noviembre 2020 a febrero de 2021, se llevaron a cabo las siguientes acciones
en el sentido de actualizar la citada estrategia a las condiciones actuales de emergencia sanitaria:

1. Reunidn Nivelacion Informacién Delimitacion Paramos, realizada el 27 de enero de 2021
con asistencia de profesionales de las dependencias involucradas en el proceso de
delimitacién; en ella se realizd una contextualizacion preliminar de los estados de cada
uno de los paramos. Ver Anexo 2: Lista de Asistencia reunién 27 de enero de 2021.

2. Convocatoria a dependencias de este Ministerio con radicado 2101-3-0079, del 10 de
febrero de 2021, con el cual se buscd generar espacios internos de planificacion del
Minambiente respecto a la nivelacion de los avances del proceso de delimitacion del
paramo de Pisba. Ver Anexo 3: Memorando_0079 de 2021.

3. Reuni6n de nivelacion sobre los avances de los procesos participativos de delimitacion,
realizada el 15 de febrero entre dependencias del Ministerio. Ver Anexo 4: Soportes
reunion_15_febrero_2021.

4. Reunion para continuacién de jornada de nivelacion e identificacion de retos para el
avance y cumplimiento de los procesos participativos de delimitacion, realizada el 17 de
febrero con convocatoria a todas las dependencias del Minambiente. Ver Anexo 5:
Soportes_17_de_febrero_2021.

5. Analisis de las lecciones aprendidas en desarrollo de las Fase de Consulta e Iniciativa en
otros paramos aplicables a las particularidades del paramo de Pisba.
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6. Realizacién de tres (3) espacios de trabajo conjunto entre la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos y la Subdireccion de Educacion y Participacion
del Minambiente, para la actualizacion de la Estrategia de Participacion y sus aspectos
metodoldgicos, las cuales se llevaron a cabo los dias 18, 24 y 26 de febrero de 2021. Ver
Anexo 6: Soportes espacios de trabajo Minambiente para reformulacion SEP.

7. Como resultado preliminar de las acciones mencionadas se avanzo en la construccién de
una propuesta de actualizacion a la Estrategia de Participacion para su aplicacion durante
la Fase de Consulta e Iniciativa adaptdndose a las nuevas directrices del gobierno
nacional para el manejo de la pandemia; que ademas contiene informacion diagndstica
acerca de la conectividad a internet, uso de medios tecnoldgicos, situaciones de conflicto
y orden publico para los municipios del paramo, dicho documento se encuentra en revision
por parte de las dependencias del Minambiente.

b. Habilitar medios digitales para recibir informacion:

Durante el periodo de reporte se mantuvieron en funcionamiento los canales virtuales de recepcion
de propuestas, juicios y opiniones de parte de los actores sociales interesados en el proceso, como
son: el correo electronico pisbaavanza@minambiente.gov.co y el formulario dispuesto en el
minisitio ‘Pisba Avanza’, disponible en el link: https://pisba.minambiente.gov.co/index.php/fase-
consulta/recepcion-de-informacion, esto permitio recepcionar nueve (9) propuestas, juicios,
opiniones durante el periodo mencionado.

Cabe recalcar que dichos canales se encuentran abiertos para cualquier persona que desee
participar en el proceso de delimitacion del nicho paramuno, con lo cual este ministerio viene
garantizando la participacién ambiental de todos los interesados.

c. Sistematizacion y analisis de las opiniones y propuestas

Se continta en la compilacién de los aportes recibidos por parte de los actores interesados en el
proceso participativo de delimitacién en la plataforma ‘Survey123’; en el cual se almacena cada
uno de los ‘juicios, opiniones, propuestas o andlisis’ y se alimenta una base de datos con esta
informacién, durante el periodo del presente informe se sistematizaron siete (07) solicitudes
entregadas al Minambiente correspondientes a las categorias ya mencionadas, en total existen 27
registros en la herramienta. Anexo 7: Salida Excel avances sistematizacion de las opiniones y
propuestas allegadas.
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4. ACCIONES DESARROLLADAS EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA COVID -19

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible respetuoso de las medidas adoptadas por el
Gobierno Nacional y por las diferentes entidades territoriales en el marco de la emergencia
sanitaria y la declaratoria de aislamiento preventivo obligatorio por causa del CORONAVIRUS
COVID-19, y en cumplimiento del articulo 9 de la Resolucion 319 del 31 de marzo de 2020
expedida por esta entidad en desarrollo del Decreto 491 de 2020, dispuso que todas las reuniones
relacionadas con el cumplimiento de sentencias, quedaban suspendidas durante el término de la
emergencia sanitaria, en tal sentido, se formulé un documento denominado "MEDIDAS DEL
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE PARA LLEVAR A CABO
ACTIVIDADES PREPARATORIAS DE LA FASE DE CONSULTA E INICIATIVA PARA LA
DELIMITACION PARTICIPATIVA DEL PARAMO DE PISBA, DURANTE LA EPOCA DE COVID-
19", en este se definieron actividades a implementar en el periodo de emergencia sanitaria
partiendo de las condiciones restrictivas respecto a suspender salidas a territorio, segun las
directrices vigentes a la fecha de elaboracion del documento, en tal sentido, las actividades
definidas para implementar se enfocaron en llevar a cabo acciones preparatorias a través de
medios tecnoldgicos y piezas comunicativas o pedagdgicas que fortalezcan la fase de Consulta e
Iniciativa, mientras que se restablecen las condiciones para el desarrollo de reuniones masivas y
el contacto social en el territorio.

En tal sentido, las acciones planteadas para dicho periodo estuvieron enfocadas a fortalecer la
articulacion con las entidades territoriales y autoridades SINA presentes en el territorio de
jurisdiccion del paramo de Pisba, ademas de reforzar la divulgacion y difusion de informacion
acerca del proceso participativo para la delimitaciéon del paramo de Pisba que requieren las
comunidades para realizar un ejercicio de participacion de manera informada y consciente.

Asi las cosas, para el periodo del presente informe se ha avanzado con las siguientes actividades:
4.1. Momento 1. Planeacién

a. Articulacion interinstitucional con entidades SINA para acciones en momentos
de emergencia sanitaria:

En el mes de diciembre de 2020, se convocd y desarrolld una mesa de trabajo con las
Corporaciones Auténomas que tiene jurisdiccion en el paramo de Pisba, especificamente
CORPOBOYACA y CORPORINOQUIA, asi mismo se contd con la participacion de la Agencia
Nacional Minera — ANM, la cual tuvo por objetivo “Generar un espacio de articulacién entre las
entidades involucradas en el proceso participativo de delimitacion del paramo de Pisba para el
cumplimiento de la orden décima “En el término previsto en el ordinal noveno, la realizacion de
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mesas de trabajo con la presencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Agencia
Nacional de Mineria y las Corporaciones Autdnomas Regionales del area de influencia del Paramo
de Pisba, las cuales tendran a su cargo coordinar las acciones necesarias para garantizar el trabajo
armonico entre las autoridades durante el procedimiento de delimitacion del Paramo de Pisba”.

En este espacio, se abordaron aspectos relacionados con la planificacion de las acciones a
desarrollar durante el afio 2021 segun el cronograma planteado e identificacion de posibles
escenarios de articulacion para avanzar conjuntamente el proceso de delimitacion del paramo de
Pisba. El detalle del desarrollo de este espacio se encuentra en lo reportado para el cumplimiento
de la orden décima.

4.2. Momento 2. Implementacion

a. Construccion y difusion de material pedagdgico y divulgativo en momentos de
emergencia sanitaria.

En primera instancia, se menciona que sobre la informacion entregada en el periodo de octubre
de 2020 por parte del Minambiente a las Alcaldias Municipales, la Personeria de Sacama report6
el dia 4 de noviembre de 2020 al Minambiente, la difusion de la informacion entregada, Ver Anexo
8: Correo Soporte difusion de informacién municipio Sacama, tal como se evidencia en la siguiente
imagen:

Imagen 2. Evidencia apoyo en la difusion de informacidn por parte de la Personeria de Sacama
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Fuente: Minambiente 2020

También se hizo registro de redes sociales y se verifico que el municipio de Jerico usé la red social
‘Twitter’ para hacer difusion de la informacién, tal como se muestra en la siguiente evidencia:
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Imagen 3. Evidencia apoyo en la difusién de informacién por parte del municipio de Jeric6
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Fuente: Minambiente 2020

Durante el tiempo de periodo de reporte se avanzd en la construccion de piezas divulgativas que
permitieran promover la recepcién de ‘juicios, opiniones y/o propuestas’ durante la Fase de
Consulta e Iniciativa mediante canales virtuales', a continuacion, se realiza la descripcién de las
piezas generadas:

Para el caso de informacion entregada a los enlaces municipales definidos en las reuniones de
agosto de 2020, se informa que el dia 4 de diciembre de 2020, se realizé envio mediante correo
electrénico de las siguientes piezas:

1. Piezas en formato Audiovisual: Resumen del proceso participativo para delimitacion del
Paramo de Pisba: https://youtu.be/PwUspkseKYo ; Inférmese sobre el proceso
participativo para delimitacién del paramo de Pisba: https://youtu.be/mAW|_wX_5uA

1 Atendiendo lo establecido en la Resolucion 905 del 11 de junio de 2020, “Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el
manejo y control del riesgo del Coronavirus Covid-19 en las siguientes actividades del sector Comercio CIIU 4665...", en su numeral 4.3.1.3 sefiala
“... Desarrollo de elementos como pendones, piezas digitales, entre otros, sobre medidas preventivas, en las que se recuerde especialmente el
lavado de manos y el cuidado del adulto mayor, entre otros. Se sugiere que sean preferiblemente piezas digitales. El protocolo de Minsalud
recomienda no emplear material impreso porque podria ser foco de contaminacion *,
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2. Piezas graficas: Brochure Pisba y Cartilla Resumen para Fase de Consulta e Iniciativa
(formato .pdf).

3. Pieza de audio donde se busca promover la participacion en el proceso de delimitacidn
(formato .mp3).

Las piezas anteriormente mencionadas hacen parte del Anexo 9: Piezas comunicativas proceso
de delimitaciéon paramo de Pisba.

Ademas de esto, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en su red social de Twitter
publicé para informar desde la virtualidad, en las siguientes ocasiones:

Tabla 1. Uso de redes para la difusion de informacion

Evidencia Formato | Observacion
& Feet Audiovisual | Link:
https://twitter.com/MinAmbienteCo/s
P isrme tatus/1324880190871392256
Desde @MinAmbienteCo buscamos trabajar con las . )
comunidades para avanzar en proceso participativo Reproducciones: 570
para delimitacion del Paramo de Pisba. Cerca de 3.000
personas han participado en nuestras reuniones de Retweets: 2

Fase Informativa.

Likes: 9

M| 21a importancia de la delimitacion
del ecosistema del paramo
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de este canal y ademas dicha emisora tiene cubrimiento en areas rurales, con lo cual garantizamos
el acceso de todos los interesados a la informacion. Ver Anexo 10. Contacto Emisora del Ejército.

“DECIMO: ORDENAR, en el término previsto en el ordinal noveno, la realizacion de
mesas de trabajo con la presencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Agencia Nacional de Mineria y las Corporaciones Auténomas
Regionales del area de influencia del Paramo de Pisba, las cuales tendran a su cargo
coordinar las acciones necesarias para garantizar el trabajo arménico entre las
autoridades durante el procedimiento de delimitacion del Paramo de Pisba.”

Respecto al desarrollo de mesas de trabajo interinstitucionales para la coordinacion de las
acciones encaminadas a la delimitacion participativa del paramo de Pisba, durante el mes de
diciembre de 2020, este Ministerio, convocd a reunion a las entidades que hacen parte del proceso
de coordinacion de acciones en el marco de la delimitacion del Paramo de Pisba, la mesa de
trabajo se llevd a cabo el dia 18-12-2020 y tuvo por objetivo “Generar un espacio de articulacion
entre las entidades involucradas en el proceso participativo de delimitacion del paramo de Pisba
para el cumplimiento de la orden décima “En el término previsto en el ordinal noveno, la realizacion
de mesas de trabajo con la presencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Agencia Nacional de Mineria y las Corporaciones Autonomas Regionales del érea de influencia
del Paramo de Pisba, las cuales tendran a su cargo coordinar las acciones necesarias para
garantizar el trabajo arménico entre las autoridades durante el procedimiento de delimitacion del
Paramo de Pisba”.

En el citado espacio y de manera conjunta entre las entidades asistentes (CORPOBOYACA,
CORPORINOQUIA, la ANM y el MADS), se abordaron temas relacionados con: la revision
conjunta del fallo del 03 de agosto de 2020 de la honorable Corte Constitucional, avances en el
proceso participativo de delimitacion a diciembre 2020, y acciones a desarrollar en el afio 2021
de acuerdo con el cronograma propuesto. Asi mismo, tuvo lugar un espacio de retroalimentacion
entorno al proceso de delimitacion del paramo de Pisba. Ver Anexo 11. Soportes desarrollo mesa
interinstitucional orden décima.

5. REALIZACION DE ACTIVIDADES PARA LA CARACTERIZACION DE LOS TEMAS DE
DIALOGO O PUNTOS INELUDIBLES:

Es importante precisar que, para el proceso participativo de delimitacion del paramo de Pisba, este
Ministerio ha venido cumpliendo con las reglas fijadas por la Corte Constitucional en los numerales
19.2 (fases de participacion) y 19.3 (6 Ineludibles) de la T-361 de 2017, en tal sentido los
ineludibles que se deben trabajar son los siguientes:

14



El ambiente

es de todos

Al contestar por favor cite estos
datos:

1. Nueva delimitacion del paramo

2. Lineamientos del Programa de Reconversion y Sustitucion,
3. Mecanismo de Fiscalizacion,

4. Parametros de proteccion del Recurso Hidrico,

5. Instancia de Coordinacion

6. Modelo de financiacion que facilite la articulacion de aportes y obtencion de
recursos

Las actividades en este caso corresponden a los desarrollos que pueden realizarse a partir de la
revision de informacidn secundaria y/o la expedicion de reglamentaciones que a futuro serviran de
insumo para la construccion de los ineludibles, estas acciones se desarrollan en la medida de las
reglas dadas en la sentencia T-361 de 2017 para cada ineludible y la informacion secundaria asi lo
permitan, pero esto no reemplaza el necesario dialogo que debe darse en los espacios de reunion
de la Fase de “Consulta e Iniciativa” y posteriormente en las reuniones de la Fase de “Concertacion”,
para su construccion y consolidacion.

A continuacion, se presentan las acciones desarrolladas en el periodo noviembre 2020 a febrero
2021:

Ineludible 1: La nueva delimitacién del paramo.

En el marco de la ejecucion del Convenio Interadministrativo 551 de 2020, celebrado entre el
Minambiente y el |AvH, con el objeto de “Aunar esfuerzos técnicos y financieros para la
recopilacion de informacion y el analisis de los insumos técnicos y cartograficos a partir de la
metodologia existente definida para la franja de transicion bosque-paramo en el marco del
cumplimiento de los diferentes fallos emitidos para la delimitacion participativa de los paramos de
Pisba (...)", los avances obtenidos corresponden a:

- Desarrollo del segundo taller el cual tuvo por objetivo, presentar los resultados obtenidos en
la revision de informacion allegada por diferentes entidades relacionadas con el paramo de
Pisba, asi como los generados para la definicion de las variables biofisicas para avanzar en
la definicién de la Franja de Transicion Bosque — Paramo (FTBP).

- Consolidacion de documentos con los resultados de la revisidén de informacion técnica y
cartografica disponible para el complejo de paramo de Pisba a escala 1:25.000 y otros
complejos, asi como la metodologia y evaluacion de la informacién recopilada para avanzar
en la generacion de la FTBP, a partir de los insumos enviados por las entidades territoriales
y autoridades ambientales del paramo de Pisba y consulta de otras fuentes disponibles.
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- Consolidaciéon de documento que soporta el acompafiamiento técnico del IAvH, en los
diferentes espacios de reunién realizados en el mes de octubre de 2020 los cuales contaron
con la participacion de autoridades ambientales, entes territoriales del area de influencia del
paramo de Pisba, entre los que se encuentran las gobernaciones de Casanare y Boyacg, las
Corporaciones Auténomas Regionales de Boyaca (CORPOBOYACA) y de la Orinoquia
(CORPORINOQUIA). También asistieron a dichos espacios funcionarios de Parques
Nacionales Naturales, asi como del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y del
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM).

- Consolidacion de una base de datos y bitacora con la estructuracion y catalogacion de la
informacion técnica disponible asociada a la franja de transicién bosque - paramo para el
complejo de paramo de Pisba y otros complejos.

El citado convenio tuvo como fecha de terminacion el 31 de diciembre de 2020, obteniendo
insumos para avanzar en el proceso de delimitacion del paramo de Pisba. Se destaca que este
ejercicio corresponde a una revision y analisis preliminar de informacion secundaria que no
sustituye la posibilidad de analizar la informacion allegada durante la -Fase de Consulta e
Iniciativa, teniendo en cuenta que, como lo ha indicado la Corte Constitucional “La participacion
no se agota con la socializacion o la informacion, puesto que ese fendmeno requiere de la
construccion de un consenso razonado para salir de una crisis o conflicto ambiental’

Durante los meses de enero y febrero de 2021, se adelantaron tres reuniones entre este Ministerio
y el IAvH, con el propésito de generar un acercamiento preliminar e identificar conjuntamente
alcances en relacion a actividades y productos con miras a la posible suscripcion de un nuevo
convenio y asi avanzar en el cumplimiento a las reglas fijadas por la Corte Constitucional,
especificamente en el numeral 19.3 (6 Ineludibles) de la sentencia T-361 de 2017, en lo referente
al Ineludible 1: La nueva delimitacion del paramo, de acuerdo a lo ordenado, requiere un nuevo
ejercicio de identificacion del area de referencia, en cuyo caso, debera considerarse de manera
prioritaria el concepto de clasificacion expedido por el mismo IAvH y su vision de que los limites
del paramo deben incluir la zona de transicion del bosque alto andino con el paramo (ZTBP).

Los soportes respecto a los avances citados pueden ser consultados en el Anexo 12: Ineludible
1. Delimitacion del Paramo ejecucion Convenio 551 de 2021_IAvH - MADS

Ineludible 2: Lineamientos programa de reconversidn y sustitucion actividades agropecuarias y
mineras:

En relacion con las actividades Mineras:

En desarrollo de este ineludible, este Ministerio durante los meses de enero y febrero de 2021 ha
dado continuidad al ajuste del proyecto de resolucion “Por la cual se establecen los lineamientos
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ambientales, para la reglamentacion del programa de sustitucion que involucra el cierre,
desmantelamiento, restauracion y reconformacion de las areas intervenidas por las actividades
mineras y el programa de reconversion o reubicacion laboral al interior de los ecosistemas de
paramo delimitados por este Ministerio", lo anterior a partir de los comentarios recibidos derivados
de la tercera publicacion realizada desde 30 de octubre hasta el 14 de noviembre de 2020 para
ser consultada en la pagina web de este Ministerio www.minambiente.gov.co en la seccion de
consultas publicas y en el siguiente enlace web:
https://www.minambiente.gov.co/images/Atencion_y_particpacion_al_ciudadano/consultas publi
cas_2020/Documentos_Publicacion.rar. Asi mismo, se ha venido organizando el proyecto de
respuesta, frente a las observaciones recibidas.

En consonancia con lo anterior, se trabajé en el ajuste y consolidacion del documento técnico de
soporte, que tiene como fin principal suministrar y sustentar los elementos técnicos y ambientales
que soportan los lineamientos que han sido desarrollados con objeto del proyecto de resolucion.
En el proceso de revision y ajuste de este documento técnico de soporte y del proyecto de
resolucion, se llevd a cabo una mesa de trabajo con el Ministerio de Minas y Energia. Ver Anexo
13: Ineludible 2_lineamientos reconversion_sustitucion / actividades mineras.

Los lineamientos ambientales para el programa de sustitucion establecen los aspectos que se
deben tener en cuenta en el cierre técnico de las actividades mineras garantizando la ejecucion
de actividades de cierre fisico de las minas, desmantelamiento de infraestructura, restauracion del
ecosistema y reconformacion morfolégica y paisajistica de las areas intervenidas. Y los
lineamientos ambientales para el programa de reconversion o reubicacion laboral, establecen las
directrices que se deberan tener en cuenta en las nuevas actividades econdmicas que
desarrollaran los pequefios mineros tradicionales.

Por ultimo, nos permitimos precisar que los lineamientos definidos en el proyecto de resolucion,
son de aplicacién general a todos los paramos del pais y que para construir los lineamientos
especificos para el disefio y ejecucién del programa de sustitucion de las actividades mineras en
el paramo de Pisba y los lineamientos de reconversion o reubicacion laboral, es necesario surtir la
fase de “Consulta e Iniciativa”, con el fin de recibir las percepciones y comentarios de la comunidad
afectada por la delimitacién. Los cuales se deberén tener en cuenta para el disefio e
implementacion del programa que esta a cargo del Ministerio de Minas y Energia de conformidad
con lo establecido en la Ley 1930 de 2018.

Adicional a las acciones previamente desarrolladas, es de sefalar que el Minambiente ha
participado en las mesas de trabajo convocadas por el DANE, en atencion a la orden de que trata
el paragrafo 2 del articulo 12 de la Ley 1930 de 2018, para la revision del avance del Censo de
dichas actividades en los paramos. Ver anexo 12/actividades mineras/Soporte de reuniones para
la presentacion de avances respecto al censo de actividades mineras y agropecuarias.
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En relacion con las actividades agropecuarias:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la ley 1930 de 2018, las actividades agricolas
de bajo impacto y ambientalmente sostenibles que se desarrollen en los paramos del pais, entre
ellos el de Pisba, deberan cefirse a los lineamientos que para el efecto establezca el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En tal sentido, se dio continuidad al desarrollo de mesas técnicas interinstitucionales con el sector
ambiental, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y algunas de sus entidades adscritas y
vinculadas, en aras de avanzar en la reglamentacién de los lineamientos para el desarrollo de
actividades agropecuarias de bajo impacto y ambientalmente sostenibles. Ver anexo 12: Ineludible
2_lineamientos reconversion_sustitucion / actividades agropecuarias.

Ineludible 3. Sistema de Fiscalizacion de Gestion de Resolucion de delimitacién.

Este ineludible debe construirse en coordinacion con las autoridades locales y regionales a partir
de las opiniones, juicios, alternativas y propuestas que se presenten por parte de las comunidades
y actores interesados, en la fase de “Consulta e Iniciativa” del proceso participativo de delimitacidn
del paramo de Pisba, en tanto no tiene desarrollos previos.

Ineludible 4: Parametros para la proteccion de fuentes hidricas.

Se adelant6 la complementacion del documento de caracterizacidn del recurso hidrico como base
fundamental para la definicion de los parametros de proteccién de las fuentes hidricas en el
paramo de Pisba, desde este Ministerio, se ha venido trabajado un documento de caracterizacion
del recurso hidrico, el cual fue complementado durante este periodo en los siguientes aspectos:

Fortalecimiento Institucional y Gobernabilidad en el marco de la PNGIRH: Considerando que un
elemento estratégico para el éxito de la implementaciéon de esta sentencia se relaciona con
acciones de fortalecimiento y articulacion institucional y reconocimiento de la participacién como
elemento base para la adecuada toma de decisiones, se incorpord en el documento informacién
relacionada con:

- Mejoramiento de la capacidad de gestion publica del recurso hidrico (Ver numeral 2.1.5.1.
del Anexo 14), en este item se hace una relacién de las acciones que fueron incluidas en
los planes de accion institucional de las corporaciones, con relacion al recurso hidrico.

- Formacioén, investigacion y gestion de la informacién, recalcando la importancia de contar

con informacién disponible y oportuna en los diferentes aspectos de la gestion del agua.
(Ver numeral 2.1.5.2 del anexo 14)
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- Revision normativa y articulacion con otras politicas, en la tabla 36 del anexo 13 se
presenta un recuento de las normas que fueron identificadas en relacién con temas de
gobernanza en aspectos relativos a la educacion y a la participacion principalmente.

- Participacion: se incluye informacién del consejo de cuenca del rio Cravo Sur (ver tablas
37 del anexo 14).

- Cultura del agua: se hace una identificacion de necesidades de educacion y formacion en
relacion con la GIRH (Ver numeral 2.1.6.2 del anexo 14)

- Manejo de conflictos: se identifica la necesidad de avanzar en procesos de identificacion
y caracterizacion de conflictos que existan en el territorio por el desarrollo de actividades
productivas. (Ver numeral 2.1.6.3. del anexo 14). Ver Anexo 14: Documento de soporte
técnico para la definicion de parametros de proteccion de fuentes hidricas paramo de
Pisba.

A partir de la revisién de informacion secundaria y de la revisién de los parametros para la
proteccion del recurso hidrico en el marco de la normatividad actual y los instrumentos de manejo
que tienen jurisdiccion en el area, se tiene un planteamiento preliminar de los parametros y es
necesario continuar la construccion de estos, de manera participativa en las mesas de trabajo que
se realicen en la Fase de “Consulta e Iniciativa”.

Ineludible 5: Instancia de Coordinacion.

Las acciones realizadas para la creacion de la instancia de Coordinacion estan relacionadas con
la definicion del contexto y aspectos generales de la propuesta de instancia de coordinacion en
los términos de la Sentencia T-361 de 2017 a los que se acoge la delimitacién del paramo de
Pisba.

Este ineludible debe construirse en coordinacion con las autoridades locales y regionales a partir
de las opiniones, juicios, alternativas y propuestas que se presenten por parte de las comunidades
y actores interesados, en la fase de “Consulta e Iniciativa” del proceso participativo de delimitacion
del paramo de Pisba, por tanto, no tiene desarrollos para el presente periodo.

Ineludible 6: Modelo de Financiacién que facilite la articulacion de aportes y obtencion de recursos.

Este Ministerio, con apoyo del programa de Paramos & Bosques de USAID con base en los
avances del Instituto Humboldt, establecio los criterios y lineamientos que deben guiar la
promocién de los negocios verdes en los ecosistemas de paramo. Dentro de los criterios vale la
pena destacar el acompafiamiento de la Autoridad Ambiental que implica la incorporacién del
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negocio a través de la ventanilla regional de negocios verdes y con ello contar con todo el apoyo
técnico para la consolidacion ambiental, social y econdémica del negocio.

También se establecieron los lineamientos a tenerse en cuenta para desarrollar negocios verdes
en ecosistemas de paramo, de tal manera que no se afecte el ecosistema, y se incluyen también
elementos que garantizan la rentabilidad de los negocios, como la agregacion de valor, la
comercializacion y la asociatividad.

Con la cooperacion de USAID, se avanzo en el desarrollo de un documento técnico que presenta
un plan de trabajo para el desarrollo de los negocios verdes en ecosistemas de paramos, el cual
sera aplicado en la implementacion del proceso de los nuevos negocios verdes que se desarrollen
en los paramos Ver Anexo 15: Ineludible 6-Modelo de Financiaciéon_documentos de avance.

Con relacién al ineludible 6 de la sentencia, se realizaron reuniones con la Direccién de
Financiamiento y Riesgos Agropecuarios y el Grupo de Sostenibilidad Ambiental y Cambio
Climatico del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en las que se presentaron los
instrumentos financieros disponibles del sector agropecuario para apoyar los procesos de
reconversion y sustitucion productiva en los ecosistemas de paramo, dentro de los que se
destacan el crédito de fomento agropecuario y una linea especial de crédito dirigida a la produccion
sostenible y los negocios verdes, los cuales tienen tasas de interés subsidiadas.

Estos instrumentos financieros estan incluidos en el modelo de financiacién (ineludible 6),
especificamente en el componente de incentivos articulados con el Pago por Servicios
Ambientales - PSA y los negocios verdes en los procesos de reconversion y sustitucion productiva.

6. REALIZACION DE UN CRONOGRAMA DE TRABAJO PARA EL PROCESO
PARTICIPATIVO DE DELIMITACION DEL PARAMO DE PISBA:

En cumplimiento de las érdenes judiciales emitidas para la delimitacion del paramo de Pisba, este
Ministerio ha planteado un cronograma de trabajo para la implementacion de lo ordenado, en tal
sentido, se ha venido dando cumplimiento a las actividades propuestas para avanzar en el
proceso de delimitacion del paramo de Pisba, sin embargo, es pertinente sefialar que a causa de
la extension del periodo de la emergencia sanitaria (COVID 19), se debieron ajustar los tiempos
del mismo, dando lugar a la necesidad de actualizar la estrategia de participacidn en procura de
avanzar en el desarrollo de la fase, de manera adicional a los espacios de trabajo virtual
realizados con los entes territoriales y la remision de piezas informativas, que han dado lugar a la
recepcion de inquietudes / propuestas por parte de diferentes actores en el marco de la citada
fase.
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7. OTRAS ACCIONES ENCAMINADAS A AVANZAR EN EL PROCESO DE DELIMITACION DEL
PARAMO DE PISBA:

a. Contratacion de personal de prestacion de servicios profesionales para las
actividades en la vigencia 2021:

Con miras a acompaiiar el desarrollo de actividades relacionadas con la Sentencia T-361 de 2017, esta
entidad llevd a cabo las actividades concernientes a la elaboracion del plan de accion, plan de contratacion
y organizacion de recursos para la contratacidn de profesionales para el afio 2021. En este sentido, con
base en la circular 8300-2-0015 del 09 de diciembre de 2020 del Grupo de Contratos, las dependencias
vinculadas a la sentencia llevaron a cabo los procesos correspondientes que dieron lugar a las siguientes
contrataciones de prestacion de servicios profesionales.

Dependencia

Objeto

No. de Contrato

Direccién
Biodiversidad
Ecosistémicos

de

y

Bosques
Servicios

Prestacion  de  Servicios
profesionales para apoyar a la
DBBSE, en el apoyo al
desarrollo  de  actividades
técnicas en torno a la gestion
integral de los paramos, de
conformidad a las politicas y
disposiciones legales vigentes.

CD-271-2021

Prestacion de  Servicios
profesionales para apoyar a la
DBBSE, desde la competencia
social, para dar cumplimiento a
los procesos participativos de
delimitacion de paramos vy
ecosistemas estratégicos de
conformidad a las politicas y
disposiciones legales vigentes.

CD-178-2021

Prestacion de  Servicios
profesionales para apoyar a la
DBBSE, en el apoyo del
desarrollo  de  actividades
técnicas en torno a la gestion

CD-133-2021
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integral de los paramos, de
conformidad a la politicas y
disposiciones legales vigentes.

Prestacion  de  Servicios | CD-179-2021
profesionales para apoyar a la
DBBSE, desde la competencia
social, para dar cumplimiento a
los procesos participativos de
delimitacion de paramos vy
ecosistemas estratégicos en
conformidad a las politicas
legales vigentes.

Prestacion  de  Servicios | CD-272-2021
profesionales para apoyar a la
DBBSE, en el apoyo de
desarrollo  de actividades
técnicas en torno a la gestion
integral de los paramos, de
conformidad a las politicas y
disposiciones legales vigentes.

Prestacion  de  Servicios | CD-134-2021
profesionales para apoyar a la
DBBSE, en el apoyo al
desarrollo  de actividades
técnicas en torno a la gestion
integral de los paramos, de
conformidad a las politicas y
disposiciones legales vigentes.

Prestacion de  Servicios | CD-126-2021
profesionales para apoyar a la
DBBSE, en el apoyo del
desarrollo de actividades
técnicas en torno a la gestion
integral de los paramos, de
conformidad a la politicas y
disposiciones legales vigentes.
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Prestacion de  Servicios
profesionales para apoyar a la
DBBSE, para apoyar en la
revision, analisis, proyeccion,
elaboracion y respuestas a las
actuaciones juridicas
relacionadas con la
conservacion de la
Biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos, de conformidad
con las obligaciones
especificas.

CD-153-2021

Direccion de Ordenamiento
Ambiental Territorial y Sistema
Nacional Ambiental (SINA)

Prestacion  de  Servicios
profesionales para apoyar a la
Direccion  SINA  para el
complimiento de las funciones
asignadas al interior del
Ministerio en el marco de la
delimitacion 'y manejo de
paramos.

CD-185-2021

Prestacion ~ de  Servicios
profesionales para apoyar a la
Direccién ~ (SINA) en el
seguimiento de compromisos
étnicos como en la gestidn
administrativa.

CO1.PCCNTR.2218313

Oficina Asesora Juridica

Prestacion de  Servicios
profesionales en la
representacion  judicial 'y
extrajudicial de MADS, como en
los demas tramites inherentes a
la Oficina Juridica.

CD-215-2021

Direccién de Educacion y
Participacion

Prestacion  de  Servicios
profesionales para apoyar el
fortalecimiento de los
mecanismos de participacion

CD-203-2021
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en la gestion ambiental de
competencia de la
dependencia.

Tabla 1. Relacién de contratos de prestacion de servicios profesionales

Los contratos relacionados en la tabla anterior se dedican al cumplimiento del Proceso de
Delimitacion Participativa del Paramo Pisba, y de los fallos para la delimitacion participativa de tres
paramos mas, asi como la atencion a otros fallos judiciales.

Hasta la fecha de cierre de este informe, existian dependencias que no habian suscrito los
contratos de prestacion de servicios, y se encontraban llevando a cabo procesos precontractuales
mediante la asignacion de recursos y elaboracion de los estudios previos para los perfiles
requeridos. Ver Anexo 16. Informacion contratos de prestacion de servicios profesionales.

b. Proceso de Suscripcion de Convenios vigencia 2021

Con el fin de atender los requerimientos logisticos que deriven las actividades en los municipios
involucrados en el proceso de delimitacion, este Ministerio suscribi6 el Contrato No. 276 de 2021
con la firma Plaza Mayor.

Asi mismo, segun se indico previamente se han adelantado gestiones para la suscripcion de un
convenio con el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt, en el
marco de las acciones requeridas para el ineludible 1.
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LISTA DE ANEXOS:

Anexo 1. Convocatoria autoridades ambientales y ANM

Anexo 2. Lista de Asistencia reunion 27 de enero de 2021.

Anexo 3. Memorando_0079 de 2021

Anexo 4. Soportes reuniéon_15_febrero_2021.

Anexo 5. Soportes_17_de_febrero_2021

Anexo 6. Soportes espacios de trabajo Minambiente para reformulacion EP.

Anexo 7. Salida excel avances sistematizacion de las opiniones y propuestas allegadas.
Anexo 8. Correo Soporte difusion de informacion municipio Sacama

Anexo 9. Piezas comunicativas proceso de delimitacion paramo de Pisba

Anexo 10. Contacto emisora Ejercito Nacional

Anexo 11. Soportes desarrollo mesa interinstitucional_orden decima.

Anexo 12. Ineludible 1. Delimitacion del paramo_ejecucion Convenio 551 de 2021_IAvH - MADS
Anexo 13. Ineludible 2_lineamientos reconversion_sustitucion / actividades mineras.

Anexo 14. Documento de soporte técnico para la definicion de parametros de proteccion de
fuentes hidricas paramo de Pisba.

Anexo 15: Ineludible 6-Modelo de Financiacion_documentos de avance.

Anexo 16. Informacién contratos de prestacion de servicios profesionales.
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