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DEMANDANTE: DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL BOYACA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE SOCHA, NACION - MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE Y OTROS

ASUNTO: INFORME No. 28 DE LA GESTION REALIZADA EN
CUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES PARA LA DELIMITACION
PARTICIPATIVA DEL PARAMO DE PISBA.

Honorable Senor Magistrado:

IVAN ALBEIRO ESCOBAR ESCOBAR, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogotd,
identificado con cédula de ciudadania No. 87.062.837 de Pasto y portador de la tarjeta
profesional de abogado No. 232.558 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi
calidad de apoderado del MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, tal y como
consta en el poder anexo, por medio del presente escrito, y conforme con lo regulado en
la Ley 2213 de 2022, respetuosamente me presento ante su despacho con el fin de hacer
entrega formal del INFORME No. 28 DE LA GESTION REALIZADA EN CUMPLIMIENTO DE LAS
ORDENES PARA LA DELIMITACION PARTICIPATIVA DEL PARAMO DE PISBA, periodo
comprendido entre el 01 de diciembre de 2022 al 31 de marzo de 2023.

ANEXOS
Anexo junto a este escrito los siguientes documentos:

e Poder para actuar en representacion del Ministerio de Ambiente dentro del
presente proceso judicial, con sus respectivos anexos.
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e Informe No. 28 de la gestion readlizada en cumplimiento de las érdenes para la
delimitacion participativa del pdramo de Pisba y anexos (carpeta zip).

NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones a través de la direccién dispuesta para el efecto por el Ministerio
de Ambiente procesosjudiciales@minambiente.gov.co y a través de la direccién de
correo electréonico inscrito en el Registro Nacional de Abogados:
iagescobare@minambiente.gov.co

Atentamente,

IVA BAR ESCOBAR

Apoderado Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
C.C.'No. 87.062.837 de Pasto

T.P. No. 232.558 C.S.J.

Revis6: Adriana Rivera Brusatin - Directora de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos — Minambiente
Eduardo Gutiérrez Ocampo - Profesional Especializado Grupo Gestion en Biodiversidad — DBBSE
Néstor Julian Ramirez - Contratista Oficina Asesora Juridica — OAJ
Angelica Estupifian — Contratista Oficina Asesora Juridica — OAJ
Ivan Albeiro Escobar - Profesional Especializado — OAJ

Elaboré: Libia Cifuentes Delgadillo - Contratista DBBSE — Minambiente

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales y/o técnicas vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del
Remitente.
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INFORME No. 28 DE LA GESTION REALIZADA EN CUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES PARA
LA DELIMITACION PARTICIPATIVA DEL PARAMO DE PISBA

ACCION POPULAR DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2018

PERIODO DEL INFORME:
DICIEMBRE 01 DE 2022 HASTA 31 DE MARZO DE 2023

PRESENTADO POR:

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE - Minambiente

JUNIO DE 2023
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INTRODUCCION

De conformidad con las consideraciones establecidas por la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado en sentencia del 19 de diciembre de 2018, proferida dentro del proceso de la accién
popular No.15001 -2333- 000- 201400223-02, en la cual se ordend al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, entre otros (...) “iniciar las gestiones necesarias y pertinentes, desde un enfoque
participativo, para expedir el acto administrativo que delimite en su totalidad el Paramo de Pisba’ (...),
se presentan las acciones desarrolladas en cumplimiento del mencionado fallo para el periodo del 01 de
diciembre de 2022 a 31 de marzo de 2023, las cuales estan enfocadas a dar cumplimiento a las ordenes
novena, décima y décimo sexta del precitado fallo.

Asi mismo, el reporte se realiza teniendo en cuenta el auto que resuelve solicitud de aclaracion de sentencia
del 25 de abril de 2019, especificamente en relacion a:

“SEGUNDO: ACLARAR el ordinal noveno de la sentencia de 19 de diciembre de 2018, proferida, en
segunda instancia, por la Seccion Primera del Consejo de Estado, en el sentido de precisar que la
frase: “desde un enfoque participativo”, debe interpretarse al tenor de lo previsto en el acépite 15, del
capitulo denominado “la participacion en el procedimiento de delimitacién de paramos”, contenido en
la ratio decidendi de la sentencia T-361 de 2017, asi como en lo previsto sobre el particular en la Ley
1930 de 2018 y en sus normas reglamentarias.” (subrayas propias).

Es importante precisar que, para el proceso participativo de delimitacién del paramo de Pisba, este Ministerio
ha venido cumpliendo con las reglas fijadas por la Corte Constitucional en los numerales 19.2 (siete (7) fases
de participacion) y 19.3 (seis (6) Ineludibles — Gestidn Integral del paramo) de la sentencia T-361 de 2017,
segun lo dispuesto en el fallo.

En términos generales los avances y resultados obtenidos en el periodo al que corresponde el presente
informe estan enmarcados en las fases de Informacion, Convocatoria y de Iniciativa y Consulta, de tal forma
que se logro el desarrollo de las acciones que contribuyeron al cumplimiento de las mismas.

A continuacién, se presentan las respectivas acciones realizadas por este Ministerio en el periodo de reporte,
para avanzar en cumplimiento de las érdenes contenidas en el fallo de accion popular y acorde a las fases del
proceso participativo.
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1. CUMPLIMIENTO ORDEN NOVENA - Fallo Accion Popular del 19 de diciembre de 2018:
1.1. FASE 1: CONVOCATORIA AMPLIA, PUBLICA Y ABIERTA (Transversal a las demas fases)

1.1.1. Acciones dirigidas a la convocatoria a espacios de reunidn del proceso
participativo:

En este apartado se presentan las actividades desarrolladas a partir del 01 de diciembre de 2022 y hasta el
31 de marzo de 2023, correspondientes a las acciones de invitacion y convocatoria realizadas para este
periodo en el marco del cumplimiento de la citada fase.

La informacién que se presenta a continuacion responde a las actividades desarrolladas en el marco del
proceso participativo de delimitacion del paramo de Pisba las cuales requirieron del proceso de convocatoria,
asi:

a. Reunion preparatoria de espacio de segundo momento de la Fase de Consulta e Iniciativa con
el fin de: “Reforzar la articulacion interinstitucional y con los actores sociales para adelantar
acciones de la Fase de Consulta e Iniciativa del Proceso Participativo de delimitacion del
paramo de Pisba, en aras de avanzar en el cumplimiento al fallo de Accién Popular proferido
por el Consejo de Estado el 19 de diciembre de 2018”.

Durante el periodo correspondiente al presente informe se realizé convocatoria mediante llamadas telefénicas
a la administracién municipal y personeria del municipio de Gdmeza Boyaca, esto con el fin de verificar
agendas y precisar la fecha y hora de la reunién preparatoria virtual para la generacién de los acuerdos
necesarios para el desarrollo de la reunién de 2do momento de la fase de Consulta e Iniciativa en el precitado
municipio. Como resultado principal de la comunicacion telefonica realizada se obtiene el acuerdo conjunto
con los representantes del municipio respecto a la definicion de la fecha para realizar la reunién preparatoria
referida el en literal a.

Es preciso indicar que el espacio de reunién en el municipio de Gameza Boyaca, es el unico pendiente por
desarrollar en el marco de la fase de Consulta e Iniciativa, en tal sentido, durante el periodo del presente
informe solo fue necesario generar esta convocatoria, lo anterior teniendo en cuenta que desde mayo del
2021 y durante el afio 2022 se realizaron veintiséis (26) reuniones preparatorias que permitieron generar los
acuerdos necesarios entre el Minambiente y representantes de los doce municipios del &rea de influencia del
paramo de Pisba, lo cual a su vez permitié la realizacion de treinta (30) reuniones de fase de Consulta e
Iniciativa de primer y segundo momento, lo anterior fue informado y soportado en los informes No. 26 y 27 de
la gestion realizada en cumplimiento de las érdenes para la delimitacion participativa del paramo de Pisba los
cuales fueron remitidos previamente al Tribunal Administrativo de Boyaca.

A continuacion, se relacionan las convocatorias realizadas en el periodo de reporte:

Tabla 1: Acciones de convocatoria realizadas para reunidn preparatoria
Objetivo comunicacion Fecha de contacto
telefénica telefénico

Municipio
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@G

(v) Ambiente

s Objetivo comunicacion Fecha de contacto
Municipio - .
telefonica telefonico
Generar acuerdo
14/03/2023 (alcalde
respecto a fecha y hora Ga
para realizar reunién ameza)
Gameza — Boyaca prepara.tc.)rl.a \nguaI entre 13/03/2023 (personera
mur,uclplo : amez.a (e) Gémeza)
Boyaca y el Minambiente

Fuente: Minambiente 2023

b. Reuniones de 2° momento en el marco de la Fase de Consulta e Iniciativa:

Durante el periodo del presente informe se avanzo en el disefio de las piezas graficas y de audio para realizar
la convocatoria a la reunién de segundo momento de fase de Consulta e Iniciativa a realizar en el municipio
de Géameza Boyaca, a continuacion, se presenta el modelo de piezas gréficas generadas para la

convocatoria:

MINISTERIO DE AMBIENTE ¥
DESARROLLO SOSTENISLE

¥ PISBA AVANZA Y

= Reunion de Consulta e Iniciativa

\. Proceso Participativo de Delimitacion del paramo de Pisba (

PISBA
m avaiza

Objetivo: Promover la participacion de la comunidad y los demas
interesados en la construccion de propuestas y alternativas sobre
las tematicas para la delimitacion del paramo de Pisba.

Figura 1: banner disefiado para convocatoria a través de Minisitio Pisba Avanza

MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

PISBA AVANZA Piss

Y TU PARTIIPACION ES CLAVE el avanza

Reunién de Consulta e Iniciativa
Proceso Participativo de Delimitacién del pdramo de Pisba

W pia: Dominge 7 de mayo de 2023
Hora 9:00 a.m.

Lugar: Plaza de Mercado, casco urbano,
Gameza (Boyaca)

Fecha: Domingo T de mayo de 2023

Lugar: Plaza de Mercado, casco urbano,
Gimeza (Boyacs)

Usted puede realizar sus apertes sl proceso, excaneand el eodigo QR

Hora: 9:00 a.m.

Figura 2: disefio volante para enviar a municipio Gameza - convocatoria reunién Consulta e Iniciativa

1.2.FASE 2: FASE DE INFORMACION (Transversal a las demas fases)

Durante el periodo del presente informe correspondiente al 01 de diciembre de 2022 y hasta el 31 de marzo
de 2023, se brindo la informacion respecto al proceso participativo de delimitacién del paramo de Pisba a
través de las respuestas otorgadas por esta Cartera Ambiental a correspondencia radicada por ciudadanos

ylo entidades sobre el particular. A continuacién, se detalla lo referente al tema.
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Tabla 2: Relacién derechos de peticién recibidos y resueltos periodo diciembre 2022 a marzo 2023

Radicado de Fecha de Asunto Radicado de salida Fecha de
entrada ingreso salida
2022E1044504 | 2022-11-15 Solicitud informacion | 21002022E2021469 | 06-12-2022

(compensaciones econémicas
personas dentro del paramo
Pisba, otros).

2023E1002534 | 2023-01-30 Preventiva - Presencia de | 21012023E2001998
Liquen Invasor en Zona de 14-02-2023
Paramo de Pisba

2023E1005782 | 2023-02-16 Solicitud de informacién en el | 21012023E2005611 | 3-03-2023

marco del Cumplimiento del
fallo de Accion Popular que
ordena la Delimitacion del
Paramo de Pisba

2022E1039589 | 2022-10-14 Proceso  de  delimitacion | 21012023E2007069 | 22-03-2023
participativa del paramo de
Pisba “Solicitud”

2023E1009727 | 2023-03-07 Preventivo solicitud de | 21012023E2006314
programacion  razones de 14-03-2023
aplazamiento reunion

programada para el 5 de
febrero de 2023, proceso
participativo de delimitacion del
Paramo de Pisba
2023E1006899 | 2023-02-22 Remision derecho de peticidn 21012023E2008249 | 30-03-2023
AGROCOAL - Delimitacion
Paramo de Pisba

Fuente: Minambiente, 2023

1.3. FASE 3: FASE DE CONSULTA E INICIATIVA

Respecto de la fase de Consulta e Iniciativa, en la sentencia T- 361 de 2017, aplicable al proceso de
delimitacién del paramo de Pisba, se define como: “nivel que corresponde con el procedimiento donde los
participantes emiten su opinion, juicio o andlisis sobre el asunto de debate, y formulan opciones, asi como
alternativas de la delimitacion del nicho ecologico paramuno. Ese procedimiento debe regirse por los
principios de publicidad y libertad, de modo que los participantes escuchen las posiciones de los
demas. Las entidades representantes del Estado fijaran un plazo para que se adelante esa fase y se
garantice la igualdad en la intervencién”.

Lo anterior implica que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para cumplir con lo establecido en la
Sentencia T-361 de 2017 para la Fase de “Consulta e Iniciativa”, orienta su desarrollo bajo los principios de
publicidad y libertad, de modo que los participantes escuchen las posiciones de los demas, a través
de sesiones, audiencias o reuniones de manera que participe la mayor parte de la poblacion que se
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(@) (@) Conmutador: (+57) 601 332 3400
S’ e . . .

icontec icontec https://www.minambiente.gov.co/

F-E-SIG-26: V5 - 25/05/2023

1SO 9001 1SO 14001 Pagina 6|20




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

encuentra en los Municipios que integran el paramo de Pisba, buscando la igualdad en las
intervenciones. Esto conlleva a que las reuniones de fase de Consulta e Iniciativa se recojan las opiniones,
juicios o analisis desde la representacion de todos actores interesados en el proceso, asi como mantener
habilitados los canales para la recepcion de los aportes, estos son:

a. Correo electronico pishaavanza@minambiente.qgov.co.

b. Formulario dispuesto en el minisitio ‘Pisba Avanza’ en el link:
https://pisba.minambiente.gov.co/index.php/fase-consulta/recepcion-de-informacion (puede acceder
a un instructivo para su diligenciamiento en el link:

https://pisba.minambiente.gov.co/images/instructivo_formulario _faseconsulta.pdf).

c. Correspondencia mediante radicacion en fisico a la direccion: Calle 37 No. 8-40, Bogota D.C.

d. A través de las reuniones de la Fase de Consulta que se estan realizando desde el segundo
semestre de 2021 en cada uno de (12) doce municipios.

Es importante indicar que, en relacién con esta fase, el Ministerio desarroll6 las siguientes acciones en el
periodo correspondiente al presente informe:

1.3.1. Desarrollo de reuniones de fase de Consulta e Iniciativa:

El desarrollo de las reuniones de fase de Consulta e Iniciativa tiene como objetivo promover espacios de
participaciéon para el intercambio de informaciéon y recepcién de propuestas, a través de diferentes
herramientas y metodologias de colaboracion, es asi, que se plantean y desarrollan tres momentos, que
comprenden:

Reuniones preparatorias con administraciones municipales, personeros y lideres de las comunidades de cada
uno de los 12 municipios del area de influencia del paramo de Pisba, con el objetivo de reforzar la articulacién
y esfuerzos para planificar las reuniones de Consulta e Iniciativa, es asi que, en espacios preparatorios, se
precisa de manera conjunta lo relacionado con la fecha y lugar de reunién, mecanismos de convocatoria,
logistica, entre otros.

A partir del desarrollo de las reuniones preparatorias, se definen los mecanismos para la realizacién de las
reuniones de impulso o de primer momento dirigidas a la presentacion de informacién relacionada con el
proceso participativo y temas de didlogo, de tal forma que esto permita a los actores interesados en la
delimitacidén reforzar conocimientos sobre el proceso y motivar la presentacién de propuestas, juicios,
opiniones y andlisis para la Fase de Consulta e Iniciativa y promover la participacion directa de las
comunidades a interesados en el proceso.

Complementario a las reuniones de impulso se desarrolla la reunion de sequndo momento en cada uno de los
doce municipios con el propésito de promover la entrega de aportes, propuestas sobre el asunto de debate, y
formulacion de opciones; asi como, alternativas para la delimitacion del nicho ecolégico paramuno por parte
de los actores e interesados en el proceso participativo de delimitacion del paramo de Pisba
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A continuacion, se presenta la informacion relacionada con el desarrollo de las reuniones durante el periodo
del presente informe (01 de diciembre de 2022 al 31 de marzo de 2023), las cuales a su vez corresponden a
los momentos de preparacion e implementacion planteados para la fase de Consulta e Iniciativa, asi:

a. Reuniones preparatorias:

Para el periodo del presente informe se llevé a cabo una (1) reunidn preparatoria a través de la plataforma
teams, con el fin de generar la articulacion necesaria para el desarrollo de reunién de segundo momento de la
citada fase en el casco urbano del municipio de Gdmeza Boyaca. Es preciso mencionar que el 29 de octubre
de 2022 se llevé a cabo la reunién de segundo momento de la precitada fase en la zona rural del municipio,
especificamente en la vereda Saza, sector Daita, o anterior se reportd en el informe No. 27 presentado al
Tribunal Administrativo de Boyaca mediante radicado 13012023E2009719 con fecha 2023-04-10.

El resultado principal de este espacio de reunién preparatoria con los representantes del municipio de
Gameza Boyaca, fue lograr la articulacion necesaria y precisar aspectos para el desarrollo de la reunion
presencial de fase de Consulta e Iniciativa a desarrollar el 7 de mayo del 2023 en el precitado municipio y
definir aspectos logisticos para la realizacién de los espacios de dialogo en el territorio. (Ver Anexo 1: Acta de
reunion preparatoria de segundo momento fase Consulta e Iniciativa_municipio Gdmeza Boyaca)

A continuacion, se presenta el consolidado de la reunién preparatoria realizada en el periodo de este informe:

Tabla 3. Reunidn preparatoria para planificacion de espacios o reuniones de fase de consulta e
iniciativa (segundo momento periodo diciembre 2022 a marzo 2023)

Municipio Fecha Tipo de Asistentes
Gémeza - 16 de marzo de 2023 Alcalde
Boyaca Personera (E)

Fuente: Minambiente 2023

b. Reuniones de Consulta e Iniciativa (segundo momento):

Es pertinente mencionar que durante el periodo correspondiente al presente informe (diciembre 2022 a marzo
2023), no se llevaron a cabo reuniones presenciales en territorio de fase de Consulta e Iniciativa, toda vez que
como ya se manifestd anteriormente, con la realizacion de las treinta reuniones distribuidas en los doce
municipios del area del paramo de Pisba, se cuenta con un avance importante cercano al 98% del
cumplimiento de los espacios que comprenden esta fase. En tal sentido, la reunién por desarrollar es la del
casco urbano del municipio de Gameza Boyaca, la cual a su vez estaba programada para llevarse a cabo el
dia 5 de febrero de 2023, sin embargo, por motivos internos de indole administrativo este Ministerio se vio en
la necesidad de reprogramar la citada reunion, tal y como se evidencia en comunicacién remitida al alcalde
del municipio de Gameza, con radicado de salida 21012023E2001494 de fecha enero 27 de 2023. (ver anexo
2: comunicacion con radicado 21012023E2001494 - reprogramacion reunién Consulta Gdmeza).
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1.3.2. Habilitar medios digitales para recibir informacion

Durante el periodo del presente informe (diciembre 2022 a marzo 2023), este Ministerio mantuvo los
siguientes canales habilitados para la recepcién de los aportes durante la fase de Consulta e Iniciativa que se
desarrolla:

a. Correo electronico pisbaavanza@minambiente.gov.co

b. Formulario  dispuesto en el minisito ‘Pisba Avanza’ en el link:
https://pisba.minambiente.gov.co/index.php/fase-consulta/recepcion-de-informacion  (puede
acceder a un instructivo para su  diligenciamiento en el link:
https://pisba.minambiente.gov.co/images/instructivo_formulario_faseconsulta.pdf

c. Correspondencia mediante radicacién en fisico a la direccion: Calle 37 No. 8-40, Bogota
D.C.

Cabe recalcar que dichos canales se encuentran abiertos hasta el cierre de la fase de Consulta e Iniciativa
para cualquier persona que desee participar en el proceso de delimitacién del nicho paramuno, sin ningin
costo, con lo cual este Ministerio viene garantizando los derechos de acceso de los participantes.

1.4. REALIZACION DE ACTIVIDADES DE LOS TEMAS DE DIALOGO O PUNTOS INELUDIBLES
PARA EL CASO DEL PARAMO DE PISBA

1.4.1. Ineludible - La delimitacion del paramo.

Durante el periodo de reporte del presente informe (diciembre 2022 a marzo 2023), los desarrollos
relacionados con el ineludible 1 de la sentencia han estado centrados en las siguientes acciones:

En el marco del convenio interadministrativo 785 del 2022 suscrito entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Instituto Alexander von Humboldt — IAvH, con el objeto de “Aunar esfuerzos
administrativos, técnicos y financieros entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Instituto de
Investigacion en Recursos Bioldgicos “Alexander von Humboldt™- I. Humboldt para avanzar en la revision de
informacion y generacion de insumos cartograficos que aporten en la identificacion del area de referencia de
los paramos de Almorzadero, Cruz Verde-Sumapaz y Pisba y en el acompafiamiento técnico a las reuniones
que se realicen dentro de las fases de los procesos participativos, establecidos en los diferentes fallos
emitidos para la delimitacion participativa de los paramos de Pisba, Almorzadero, Cruz Verde-Sumapaz y
Jurisdicciones- Santurban-Berlin”, se continuo con la identificacién, revisién y sistematizacion de informacién
técnica y cartografica pertinente para la generacion de los insumos cartograficos de caracter biofisico que
aporten en la identificacion del area de referencia del paramo de Pisba, en este caso especifico desde el
Minambiente fue remitido al Instituto Humboldt informacién relacionada con un mapa de la historia llamado
‘Las Huellas de la Patria", el cual a su vez fue compartido por el Parque Nacional Natural Pisba y recoge los
eventos sucedidos durante el cruce de la gesta libertadora por el Paramo de Pisba, asi mismo, durante el
periodo del presente informe el Minambiente realiz6 la remisién de informacién referente a juicios, opiniones,
aportes y las propuestas presentadas en las reuniones realizadas en desarrollo de la fase de Consulta e
Iniciativa en el marco del proceso participativo de delimitacion del paramo de Pisba, esta corresponde al
avance en la sistematizacion que se lleva a la fecha.

Luego del analisis que realiza el I. Humboldt la informacion pertinente permite densificar y afinar los datos de
puntos de muestreo de distribucién geografica de las formas de crecimiento de la vegetacion para el paramo
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de Pisba y asi poder fortalecer los modelos de distribucién potencial para la identificacion de la Franja de
Transicién Bosque Paramo y generacion del area de referencia del paramo de Pisba como insumo para la
delimitacién del nicho paramuno. (Ver anexo No. 3: comunicaciones dirigidas a IAvH con informacién paramo
Pisba).

1.4.2. Ineludible - Parametros de proteccion de fuentes hidricas:

En lo relacionado con la construccién del documento de formulaciéon de parametros de proteccién de las
fuentes hidricas, se revisé el avance y analisis en cuanto a la sistematizacion de juicios, opiniones, aportes
ylo propuestas recibidas en fase de Consulta e Iniciativa para el caso de los municipios de Chita, Jerico,
Labranzagrande, Mongua, Pisba, Socota y Tasco de Boyaca dirigidos al ineludible 4 parametros de proteccion
de fuentes hidricas. Asi mismo, se adjunta al presente informe el documento de caracterizacién del recurso
hidrico dentro del &rea de estudio del paramo de Pisba, en el cual se actualizd la informacién de la cartografia
de los municipios mineros con la informacién de titulos mineros 2023 ANM, con el objetivo de evidenciar las
posibles afectaciones al recurso hidrico por parte de esta actividad. (Ver anexo No. 4: documentos en
construccién avances formulacion parametros proteccion fuentes hidricas paramo Pisba).

2. CUMPLIMIENTO ORDEN DECIMA - Fallo Accién Popular del 19 de diciembre de 2018:

“DECIMO: ORDENAR, en el término previsto en el ordinal noveno, la realizacién, de mesas de
trabajo con la presencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Agencia
Nacional de Mineria y las Corporaciones Auténomas Regionales del area de influencia del
Paramo de Pisba, las cuales tendran a su cargo coordinar las acciones necesarias para
garantizar el trabajo arménico entre las autoridades durante el procedimiento de delimitacion
del Paramo de Pisba.”

En relacion a la realizacién de mesas de trabajo especificas entre las entidades referidas en la orden décima
“‘Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Agencia Nacional de Mineria y las Corporaciones
Auténomas Regionales del area de influencia del Paramo de Pisba”, este Ministerio tiene proyectado
convocar proximamente a mesa de trabajo en el marco de las acciones que se adelantaran durante el
presente afio 2023, con el fin de lograr la articulacién necesaria para avanzar en el proceso participativo de
delimitacién del paramo de Pisba.

3. CUMPLIMIENTO ORDEN DECIMA SEXTA - Fallo Accion Popular del 19 de diciembre de 2018:

“DECIMO SEXTA: CONFORMAR el Comité para la vigilancia del cumplimiento de la sentencia,
el cual estara integrado por el Tribunal Administrativo de Boyaca, la Defensoria del Pueblo -
Regional Boyaca, el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Agencia Nacional de
Mineria, la Alcaldia del municipio de Socha, la Corporacion Auténoma Regional de Boyaca y
el representante legal de la sociedad Carbones Andinos S.A.S., quienes rendiran informe cada
cuatro (4) meses al Tribunal Administrativo de Boyaca sobre el cumplimiento de la sentencia.”
(Subrayas fuera del texto).’
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El Minambiente ha venido participando en las Audiencias de Verificacion de Cumplimiento, como miembro del
Comité de Verificacion instaurado en Audiencia Publica No. 1 realizada el 02 de julio del afio 2021, por el
Tribunal de Boyaca, si bien estas acciones no hacen parte del cumplimiento del proceso participativo
corresponden a oftras actuaciones a través de las cuales el Minambiente da cumplimiento a drdenes
impartidas por el Tribunal, entre ellas rendir informes, apoyar la convocatoria y adelantar la capacitacion a
alcaldes y personeros.

4, ACTUACIONES JUDICIALES

A continuacion, se presentan las actuaciones judiciales correspondientes al periodo del presente informe:

o Auto del 5 de octubre de 2021:
En relacién al cumplimiento de la orden No. 2.- emitida por el Tribunal Administrativo de Boyaca, mediante
Auto del 5 de octubre de 2021:

“2.- CONCEDER el término de seis (6) meses al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para
que, en su calidad de organismo rector de la gestion del medio ambiente y para la conservacion de
los paramos en Colombia, expida las normas y reglamentacion de que tratan los articulos 30 y 31 de
la Ley 1930 de 2018, segun las motivaciones expuestas”.

Procedemos a comunicar que este Ministerio ha avanzado en la reglamentacion de los articulos de la Ley
1930 de 2018 y en este orden de ideas, se ha puesto a disposicion del publico, a través de la pagina del
Ministerio, diferentes proyectos normativos referidos a los siguientes temas:

1. Determinacion del bajo impacto en las actividades agropecuarias en los ecosistemas de paramo.

En el marco de la Resolucion 1294 del 7 de diciembre de 2021 “Por la cual se establecen los lineamientos
para el desarrollo de actividades agropecuarias de bajo impacto y ambientalmente sostenibles en paramos y
se adoptan otras disposiciones”, durante el periodo del presente informe (diciembre 2022 a marzo 2023), se
dio continuidad a la construccion de la metodologia para la determinacion del bajo impacto en las actividades
agropecuarias a través de la mesa técnica conformada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rular, la
Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria — UPRA y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Rural, en tal
sentido, se generaron espacios de trabajo en las siguientes fechas: 06, 13 y 16 de diciembre de 2022. Se
continuara con este desarrollo conjunto de tal forma que se defina y adopte la citada metodologia. (ver Anexo
5: soportes-asistencia reuniones mesa técnica metodologia bajo impacto).

2. Identificacion, definicion y reglamentacion de la figura de organizacion y funcionamiento de los
gestores de paramos.

Durante el periodo del presente informe desde el Minambiente se continuo con revisién interna y
complementacion del proyecto de resolucion “Por medio de la cual se reglamenta la organizacién y
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funcionamiento de los Gestores de Paramos segtn el articulo 16 de la ley 1930 de 2018 y se dictan
otras disposiciones”.

e Auto del 1 de diciembre de 2021:
En relacién con el cumplimiento de la orden No. 7.2.- emitida por el Tribunal Administrativo de Boyaca,
mediante Auto del 1 de diciembre de 2021:

“7.2.- Informe al Despacho sobre la implementacion y ejecucion de la propuesta de trabajo,
capacitacion y sensibilizacion con los gremios agricola, minero y por sectores especificos, que fuere
ordenada por el Despacho en audiencia del pasado 3 de septiembre.”

La cual a su vez fue ratificada en el auto del 2 de febrero de 2022;

"9.- EXHORTAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para que, en asocio con las
autoridades del ramo, cumpla con lo consignado en el documento: Implementacion y ejecucion de la
propuesta de trabajo, capacitacion y sensibilizacion 2022 desde sectores agropecuario y mineria,
presentada ante el Despacho. Sirvase rendir informe semestral de avance y ejecucion de la misma."”

Durante el periodo del presente informe se remitié al Tribunal Administrativo de Boyaca el informe de
implementacidn y ejecucion de la propuesta de trabajo, capacitacion y sensibilizacion con los gremios agricola
y minero, desarrollada durante el segundo semestre de 2022, esta remision se realiz el 31 de marzo de
2023. (Ver anexo 6: soporte remision informe capacitacion gremios-Pisba).

e Auto del 02 de febrero de 2022:

“6.- REQUERIR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para que, anualmente, realice
jornadas de capacitacion a Alcaldes y Personeros del area de influencia del Paramo de Pisba y mantenga
vigente la estrategia de capacitacion ordenada por el Despacho, hasta tanto se profiera acto
administrativo de delimitacién definitiva.”

En cumplimiento de la orden en citada, durante el periodo del presente informe (diciembre 2022 a marzo
2023) se realiz6 la segunda jornada de capacitacion dirigida a alcaldes y personeros de los municipios que
conforman el area del paramo de Pisba, la capacitacion se llevé a cabo el 1 de diciembre del 2022, bajo la
modalidad presencial en el recinto denominado como Salén_EZEQUIEL ROJAS - calle 20 No. 9-90 edificio
central de la Gobernacién de Boyacd, ciudad de Tunja.

Esta jornada de capacitacion tuvo por objetivo: “Dar continuidad a la estrategia de capacitacién en
tematicas relacionadas con el proceso de delimitacion participativa del paramo de Pisba que permitan
brindar herramientas practicas utiles en el proceso de gestion integral del paramo dirigidas a los
alcaldes y personeros del area de influencia del paramo, para dar cumplimiento con lo ordenado por el
Tribunal Administrativo de Boyaca en el Auto del 2 de febrero de 2022".

Las tematicas abordadas fueron:

e Objetivo y contexto de la jornada - balance general del proceso de delimitacion del paramo de Pisba
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¢ Incentivos a la conservacion, instrumentos econdémicos y fuentes de financiacion
o Resultados caracterizacion de la vegetacion del paramo de Pisba

o (Caso de éxito sobre reconversion y/o sustitucion de actividades agropecuarias

o (Claridades sobre tema saneamiento predial

o Conversatorio sobre acceso a créditos para los habitantes de paramos

e Conclusiones - identificacion de tematicas de interés y cierre jornada

A continuacioén, se relacionan las entidades participantes que apoyaron el desarrollo de tematicas dentro de la
jornada de Capacitacion, lo cual fue previamente planificado y articulado con el Minambiente:

e Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

e Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

e Instituto Alexander von Humboldt

e Agencia Nacional de Tierras

e Banco Agrario de Colombia

e  Gobernacion de Boyaca — Secretaria de Ambiente
e FAO Colombia

Asi mismo, se contd con la asistencia y participacion del Ministerio Publico representado en las siguientes
entidades:

o Defensoria del Pueblo
e Procuradora Judicial para Asuntos Ambientales y Agrarios Tunja
e  Procuraduria Sustanciada P32

Por parte de los municipios que conforman el area del paramo de Pisba, asistieron los alcaldes y
personeros de los siguientes municipios los cuales se registraron en el formato de asistencia a la
capacitacion:

Tabla 4: representantes de alcaldias y personerias de los municipios del paramo de Pisba asistentes a la
segunda jornada de capacitacion realizada el 1 de diciembre de 2022.

Municipios Alcaldia Personeria
Gameza José Alirio Ochica Pérez (alcalde) | Javier Lizardo Figueroa Jiménez
(personero)
Mongua | - Ximena Jackeline Conde Rojas
(personera)
Tasco Juan Yesid Cusba Tibaduiza Franz Jeferson Esteve Montoya
(alcalde) (personero)
Socotd | e Heidy M. Ochoa P. (personera)
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VIDA

Chita José Miguel Velandia Alarcon | Angie Fernanda Viracacha Sandoval
(alcalde) (personera)

Socha Juliana Parada (Secretaria de | Viviana Paola Martin Arevalo
Gobierno) (personera)

Jericd Maria Del Carmen Rabelo Carvajal

Mayerly Baez Merchan* (alcaldesa) | (personera)

Labranzagrande Erica Paola Pefia Alvarez | -

(alcaldesa)
La Salina Octavio Salamanca Moreno Nixon Jaimes (personero)
(alcalde)
*Participacion a través de plataforma teams Fuente: Minambiente 2023

A partir del desarrollo de la segunda jornada de capacitacién dirigida a alcaldes y personeros del paramo de
Pisba, se concluye lo siguiente:

Las tematicas abordadas en desarrollo de la capacitacion se priorizaron de acuerdo a la identificacion de
temas de mayor interés y preocupacién de las comunidades e interesados en el proceso de delimitacion del
paramo de Pisba, las mismas han sido presentadas en los diferentes espacios de reunién realizados a lo
largo de la fase de Consulta e Iniciativa. Es asi que se logrd profundizar en temas como la ruta para el
saneamiento predial en paramos delimitados, el acceso a créditos para los habitantes tradicionales de
paramo, la presentacion de los resultados obtenidos a partir de la caracterizacién de vegetacién en el paramo
de Pisba y los incentivos a la conservacion, instrumentos econdmicos existentes y fuentes de financiacion.
Estos temas fueron abordados por expertos de cada entidad segun competencia y se trabajaron con
actividades practicas, con ayudas visuales graficas y a través de conversatorios lo cual permitié ampliar
aspectos, asi como, resolver inquietudes presentadas por los asistentes a la capacitacion de tal forma que a
su vez puedan ser multiplicadores de la informacion recibida a las comunidades de sus municipios. (ver
Anexo 7. Soportes desarrollo 22 jornada de capacitacion alcaldes y personeros paramo Pisba).

5. OTRAS ACCIONES ENCAMINADAS A AVANZAR EN EL PROCESO DE DELIMITACION DEL
PARAMO DE PISBA:

Contratacion de personal de prestacion de servicios profesionales para las actividades en la vigencia
2023:

Con miras a acompaniar el desarrollo de actividades relacionadas con la Sentencia T-361 de 2017, durante el
periodo del presente informe (diciembre 2022 a marzo 2023) esta entidad llevd a cabo las actividades
concernientes a la elaboracion del plan de accion, plan de contratacion y organizaciéon de recursos para la
contratacion de profesionales para el afio 2023. En este sentido, las dependencias vinculadas a la sentencia
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llevaron a cabo los procesos correspondientes para las contrataciones de prestacion de servicios
profesionales. Los profesionales contratados se dedican al cumplimiento del Proceso de Delimitacion
Participativa del Paramo Pisba, y de los fallos para la delimitacion participativa de tres paramos mas, asi
como la atencion a otros fallos judiciales.

Tabla 5: contratacion de personal a marzo 2023 apoyo técnico, social y juridico procesos
delimitacién paramos

Direccidn y/o oficina técnica Numero de Objeto
contrato

Direcciéon de Bosques, Biodiversidad [ CD-284-2023 | Prestar los servicios profesionales
y Servicios Ecosistémicos - DBBSE a la Direccion de Bosques,
Biodiversidad % Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
en el desarrollo de actividades
relacionadas con el componente
técnico para la gestién integral de
los pdramos, asi como el
cumplimiento de las Sentencias
que ordenan los procesos de
delimitacion participativa en los
paramos que adelanta este
Ministerio

Direccion de Bosques, Biodiversidad | CD-243-2023 | Prestar servicios profesionales a
y Servicios Ecosistémicos - DBBSE la Direccidn de Bosques,
Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
desde el componente técnico
social para la gestion integral y la
gobernanza ambiental de
paramos de conformidad con las
politicas y disposiciones legales

vigentes
Direccion de Bosques, Biodiversidad | CD-297-2023 | Prestar los servicios profesionales
y Servicios Ecosistémicos - DBBSE a la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios

Ecosistémicos del Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible
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VIDA

en el desarrollo de actividades
relacionadas con el componente
técnico para la gestién integral de
los pdramos, asi como el
cumplimiento de las Sentencias
gque ordenan los procesos de
delimitacion participativa en los
paramos que adelanta este
Ministerio.

Direccién de Bosques, Biodiversidad [ CD-188-2023 | Prestar los servicios profesionales
y Servicios Ecosistémicos - DBBSE a la Direccion de Bosques,
Biodiversidad % Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
en el desarrollo de actividades
relacionadas con el componente
técnico para la gestién integral de
los pdramos, asi como el
cumplimiento de las Sentencias
que ordenan los procesos de
delimitacion participativa en los
paramos que adelanta este
Ministerio.

Direccion de Bosques, Biodiversidad | CD-161-2023 | Prestar servicios profesionales a
y Servicios Ecosistémicos - DBBSE la Direccidn de Bosques,
Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
desde el componente técnico
social para la gestion integral y la
gobernanza ambiental de
paramos de conformidad con las
politicas y disposiciones legales

vigentes
Direccién de Bosques, Biodiversidad | CD-491-2023 | Prestar servicios profesionales a
y Servicios Ecosistémicos - DBBSE la Direccidn de Bosques,
Biodiversidad % Servicios

Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
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en el desarrollo de actividades
relacionadas con el apoyo a la
articulacion técnica de acciones
orientadas a la gestidn integral de
los paramos dando cumplimiento
a las drdenes judiciales que
ordenan la delimitacion
participativa y las metas
establecidas para el
ordenamiento alrededor del agua
en el marco del nuevo plan de

desarrollo.
Direccién de Bosques, Biodiversidad | CD-445-2023 | Prestacion de servicios
y Servicios Ecosistémicos - DBBSE profesionales a la Direccién de

Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,
como enlace de la Oficina Asesora
Juridica, para realizar el
seguimiento  juridico a las
sentencias judiciales,

brindar apoyo a las respuestas de
las acciones de tutela y PQRS
presentadas ante la Direccion.

Direccion de Asuntos Ambientales, | CD- 354- | Prestacidn de servicios

Sectorial y Urbana.

2023 profesionales a la Direccidon de
Asuntos Ambientales, Sectorial y
Urbana del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,
para apoyar el desarrollo de
acciones de gestion ambiental y la
formulacion de instrumentos
técnicos y normativos para el
sector agricola

Direccion de Gestidn
Recurso Hidrico.

Integral del | CD-437-2023 | Prestar servicios profesionales a
la Direccién de Gestion Integral
del Recurso Hidrico del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, para apoyar
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técnicamente la revision y ajuste
de los procesos de participacidon
en la definicion de los pardametros
de proteccion de las fuentes
hidricas en cumplimiento de las
ordenes judiciales de los paramos
de Pisba y Almorzadero.

Direccion de Gestion Integral del [ CD-417-2023 | Prestar servicios profesionales a
Recurso Hidrico. la Direcciéon de Gestién Integral
del Recurso Hidrico del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, para realizar el
seguimiento a las acciones
realizadas para el cumplimiento
de los fallos judiciales
relacionados con los ecosistemas
de paramos, asi como, realizar la
revision desde el componente
técnico, ajustar y participar en la
definicién de los parametros de
proteccién de las fuentes hidricas
en cumplimiento de la orden
judicial del Paramo de Sumapaz-

Cruz Verde.
Direccidn de Ordenamiento | CD- 306- | Prestar servicios profesionales
Territorial y SINA. 2023 para apoyar la direccion de
ordenamiento ambiental

territorial y sistema nacional
ambiental, en la gestién de la
informacién para el seguimiento y
cumplimiento de los
compromisos adquiridos en el
marco de conpes, sentencias e
instancias de coordinacidon vy
articulacion interinstitucional

Direccidn de Ordenamiento | CD-305-2023 | Prestar Servicios Profesionales
Territorial y SINA. Para Apoyar La Direccién De
Ordenamiento Ambiental

Territorial Y Sistema Nacional
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Ambiental, En La Gestidon De La
Informacién Para El Seguimiento
Y Cumplimiento De Los
Compromisos Adquiridos En El
Marco De Conpes, Sentencias E
Instancias De Coordinacion Y
Articulacién Interinstitucional

Oficina Asesora Juridica CD-48-2023 | Prestacion de servicios
profesionales a la Oficina Asesora
Juridica del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
de asistencia y asesoria legal en
los procesos de delimitacidon de
paramos, en los asuntos juridicos
relativos a la implementacién del
Acuerdo de Escazi, y demas
conceptos juridicos relacionados
con la defensa y proteccién de
ecosistemas estratégicos dentro
del marco socioambiental y de
Politicas en Biodiversidad.

Oficina de  Negocios  Verdes | CD- 310- | Prestacidn de servicios
Sostenibles 2023 profesionales a la Oficina de
Negocios Verdes y Sostenibles
para apoyar la regionalizacion del
Plan Nacional de Negocios Verdes
y para la implementacién de
estrategias que faciliten el
fortalecimiento de economias
productivas desarrollando
negocios verdes en el marco del
cumplimiento de Sentencias de
ecosistemas estratégicos

Oficina de  Negocios Verdes | CD- 216- | Prestacidn de servicios
Sostenibles 2023 profesionales a la oficina de
Negocios Verdes y sostenibles
para el desarrollo de aspectos
técnicos y financieros, modelos
de financiacion, negocios verdes y
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la aplicacion de incentivos a la
conservacion y otros
instrumentos econdmicos en
ecosistemas estratégicos,
haciendo énfasis particularmente
en ecosistemas sentenciados

Fuente: Minambiente - marzo 2023

6. LISTA DE ANEXOS:

Anexo 1. Acta de reunién preparatoria de segundo momento fase Consulta e Iniciativa_municipio Gdmeza
Boyaca

Anexo 2; Comunicacién radicado 21012023E2001494-reprogramacion reunion Consulta Gameza
Anexo 3: Comunicaciones dirigidas a IAvH con informacion paramo Pisba

Anexo 4: Documentos en construccién avances formulacion parametros proteccion fuentes hidricas paramo
Pisba

Anexo 5: Soportes asistencia reuniones mesa técnica metodologia bajo impacto
Anexo 6: Soporte remision informe capacitacion gremios-Pisba

Anexo 7: Soportes desarrollo 22 jornada de capacitacién alcaldes y personeros paramo Pisba
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