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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO NO. 3

Magistrado DIEGO MAURICIO HIGUERA JIMENEZ

Tunja, seis (06) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
ACCIONANTE: DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL BOYACA
ACCIONADO: MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE - AGENCIA NACIONAL DE MINERIA -
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA -
MUNICIPIO DE SOCHA -CARBONES ANDINOS S.A.S.
RADICACION: 15001 23 33 000 2014 00223 00!

ASUNTO: VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO

Ingresa el proceso al despacho? con informe secretarial para
resolver lo que en derecho corresponda.

Para continuar con la labor de verificacion del cumplimiento del
fallo proferido el 21 de marzo de 2017 confirmado por el H. Consejo
de Estado el 19 de diciembre de 2018 dentro del presente proceso,
el Despacho procede a estudiar la informacién aportada por las
entidades requeridas en auto de fecha 02 de marzo del 20223.

1. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE-".

A través de los informes de la gestidén realizada en cumplimiento
de las 6rdenes para la delimitacién participativa del Paramo de
Pisba brindd informacion respecto de los tramites y gestiones que
se realizaron con miras a obtener como resultado final la
delimitacion participativa del paramo, la entidad afirmd en sus
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informes haber agotado la fase de convocatoria abierta, en la cual
realizd6 12 reuniones para permitir acercamiento con las
comunidades, dichas reuniones se realizaron en todos los
municipios de influencia, se logré identificar medios locales de
convocatoria, lideres locales, rutas y medios de transporte, entre
otros aspectos logisticos necesarios para el desarrollo de las
diferentes reuniones en territorio de la fase de informacién. Se dio
apertura a dicha fase, en marzo de 2019, la cual se desarrollé en
dos momentos que cada uno constd de una serie de reuniones, el
primer momento incluyd reuniones con autoridades nacionales del
tema en cuestidon, como directores de ministerios y otras entidades
publicas. El segundo momento consistié en aprestamientos con los
alcaldes personeros de los municipios y la comunidad en general.
Adiciond que esta gestion se realizé en todos los municipios.

Indicé que, la metodologia que permitié la puesta en marcha de la
fase de consulta se desarrollé a través de tres etapas: planeacién,
preparacién e implementacidon y que en el desarrollo de dichas
etapas se realizaron 27 reuniones virtuales, debido a la pandemia
por COVID 19 vy, 31 reuniones presenciales cuando las condiciones
sanitarias lo permitieron.

En lo relacionado con el saneamiento predial el MADS aseguré que
ha instalado una mesa interinstitucional de participacidon
conformada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC),
Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNNC) y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la cual avanza en la
definicidn de criterios y metodologia de valoracion ambiental, para
los avallos bienes ubicados en las areas de paramos delimitados,
que permita reconocer el grado de conservacidn de estos que
espera contar con este documento soporte en el corto plazo.

Adicionalmente destacd la culminacion del Convenio
Interadministrativo No. 785 de 2022 entre el MADS vy el Instituto
de Investigacidon de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt,
en lo referente al desarrollo de los alcances y productos definidos
en el mismo, sin embargo, actualmente el Instituto se encuentra
realizando ajustes al documento que soporta el desarrollo del
producto relacionado con la generacién de los insumos
cartograficos de caracter biofisico.

En relaciéon con las gestiones de cara a la de sustitucion de
actividades, el MADS afirmé que se encuentra realizando la
revision y analisis de las propuestas recibidas durante la fase de
consulta, con el fin de poder construir una propuesta integrada que
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permita lograr la concertacién en temas ambientales para los
programas de reconversion y sustitucion.

Ademas, clarificd que, por la emergencia sanitaria, muchas de las
gestiones se realizaron virtualmente atendiendo a las
recomendaciones de las autoridades. Asi mismo el MADS informo
gue se aseguroé de que la informacion llegara a la mayor cantidad
de personas posible realizando identificacidon con la autoridad local,
reforzando su difusion a través de los canales y/o medios de
comunicacién existentes en el territorio, y herramientas
tecnoldgicas.

2. CORPOBOYACA. 5

Allegd estrategias de capacitacion e implementacién sobre la
importancia del paramo y divulgacidon de los Estudios Técnicos,
Econdmicos, Sociales y Ambientales (ETESA) en el sector educativo
con el cual presentd evidencia de capacitaciones realizadas en los
municipios de Socota, Tasco, Socha y Gameza, anexd registros
fotograficos, y un cronograma para realizar dichas capacitaciones,
por segunda vez, en los municipios de Socha, Socota y Tasco.

Igualmente, Corpoboyaca allega informes a través de los cuales
realiza seguimiento a la actividad minera realiza requerimientos e
informa el estado de las minas que estan en la zona de influencia
del paramo.

Respecto de la elaboracién de los ETESA, establecié que existe un
equipo interdisciplinario designado para tal fin desde 2015, en el
cual se encuentra el Instituto Von Humboldt, ademas destacé que
existieron métodos de socializacion a través de capacitaciones,
folletos, actividades didacticas entre otras que permitieron el
acercamiento a las comunidades y la socializacion de los mismos.

Ademas, respecto de la presencia de “liquen invasor” la entidad
allegd un estudio realizado por un perito bidlogo experto en el
tema, a través de tal estudio se logré constatar que la especie de
liquen hallada en el paramo no pertenece a las llamadas invasoras,
por el contrario, es un factor ambiental que contribuye al equilibrio
ecosistémico paramuno.
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3. PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION®

La Procuraduria 2 Judicial IT Ambiental y Agraria de Boyaca allego
informe en el cudl presentd acta de reunidn de seguimiento
realizada el 12 de septiembre de 2023. Dicha reunion fue
precedida por la Procuraduria, comparecieron a esta la Defensoria
del Pueblo, la Contraloria, el MADS, Corpoboyaca, la Agencia
Nacional Minera y el sefior Camilo Cardenas. Aseguré el Ministerio,
gue dio apertura a la fase de concertacién en junio de 2023 y que
ha realizado las gestiones pertinentes para su desarrollo exitoso.
Corpoboyaca por su parte, afirmd haber realizado labores de
capacitacion para la comunidad relacionada con los ETESA,
ademas de ejercer la inspeccion y vigilancia de los titulos mineros
existentes en el area de influencia en alianza con la Policia
Nacional.

Respecto del titulo minero FDG-41 la Corporacidn Auténoma
sefiald que ha cumplido con las obligaciones a su cargo hasta el
momento, razén por la cual, puede reanudar sus actividades.
Informd que en la actualidad se encuentran 33 licencias
ambientales activas en la zona.

La Agencia Nacional de Mineria asegurd haber realizado labores de
fiscalizacién y mesas de trabajo en conjunto con otras autoridades
ambientales. En dicho encuentro el Municipio de Socha aseguré
haber brindado contestacion a los derechos de peticién en la
materia, asi como labores de control y vigilancia en las zonas de
influencia. Para concluir la reunion se establecieron compromisos
de las entidades mencionadas orientados a continuar realizando
las gestiones necesarias para el cumplimiento de las 6rdenes del
fallo en cuestion.

Para resolver, SE CONSIDERA:
De acuerdo con lo informado, el Despacho observa lo siguiente:

En primer lugar, con la informacién aportada se pudo verificar que
el Ministerio dio por finalizada la fase de consulta, debido a
afirmaciones de la comunidad se requiri6 al MADS para que
brindarare detalles respecto de la implementacién de dicha fase.
Visto el expediente se pudo constatar que el MADS, realizd varios
aprestamientos con la comunidad con miras a la satisfaccién de la
fase de consulta, teniendo en cuenta la pandemia por Covid-19,
incluso, algunos de dichos encuentros se tuvieron que realizar de
manera virtual, razén por la cual no existio la misma asistencia que
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si se hubiesen dado de manera presencial. Asi las cosas, también
se pudo evidenciar que el MADS utilizd los recursos a su alcance
para darle maxima difusidén a los encuentros que se realizaron, sin
embargo, la asistencia de la poblacién a las capacitaciones no fue
multitudinaria. Del mismo modo, también se pudo evidenciar que
el Ministerio se encuentra realizando gestiones para resolver
inconvenientes propios de este ambito, como lo son el saneamiento
de predios y la sustitucion de actividades en la delimitacion
participativa del paramo de Pisba.

Comprende también este Despacho, que la satisfaccién de dicha
fase conllevd un despliegue de recursos econdmicos y humanos
relevantes para la asignacidn presupuestal de dicha entidad, y
teniendo en cuenta que no es posible evidenciar la existencia de
una actuaciéon negligente por parte del MADS en lo relacionado con
las actividades encaminadas a satisfacer la fase de consulta, no es
viable para el patrimonio publico, ni para la proteccion del
ecosistema paramuno, ordenar rehacer dicha fase. La anterior
acotacion no obsta para que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, realice la delimitacién del Paramo de Pisba de acuerdo
con los lineamientos de la sentencia T-361 de 2017

No pasa por alto este tribunal lo mencionado en la sentencia T-
361 de 2017 “la participacion no se agota con la socializacion o la
informacidn, puesto que ese fenomeno requiere de la construccion
de un consenso razonado para salir de una crisis o conflicto
ambiental.” Revisando la informacion allegada, el Despacho
observa que, si bien el Ministerio ha llevado a cabo labores de
socializacion y la informacidn, segun los informes de la Defensoria
y la Procuraduria, informacidon que coincide con las declaraciones
de la comunidad, no se ha logrado la construccion de un consenso
razonado, situacién que aun puede ser posible con la satisfaccion
de la fase de concertacion. En este sentido, se instara al MADS a
desarrollar la fase de concertacion teniendo como objetivo la
construccién de una posicidn critica, valorativa y propositiva en la
comunidad paramuna, que permita delimitar el paramo de acuerdo
con los lineamientos establecidos en la T-361 de 2017.

Asi las cosas, verificada la correcta realizaciéon de la fase de
consulta, se obtiene como conclusién que se desarrollé de manera
adecuada de acuerdo con los recursos disponibles en cada etapa,
razon por la cual el Ministerio podra continuar con la fase de
concertacion para lo que se solicitara que allegue un cronograma
detallado sobre su realizacion.
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De otra parte, respecto de la incertidumbre alegada por la
Defensoria y la Procuraduria y corroborada por la comunidad, en
lo relacionado con la sustitucién de actividades y el saneamiento
de predios, se pudo comprobar que el MADS ha venido realizando
gestiones que permitirdan en un futuro cercano, solucionar las
incognitas presentadas por parte de la comunidad, por este motivo
se le requerird para que allegue un cronograma, el cual permita
conocer los extremos temporales en los cuales se dara solucidn
definitiva por parte de MADS a dichos ineludibles

Ahora bien, respecto de las incomodidades suscitadas en cuanto a
los ETESA, se pudo comprobar con el pronunciamiento de
Corpoboyaca que dicha entidad realizé los ETESA con apoyo en un
equipo interdisciplinario compuesto para tal fin, ademas se
corrobord a través de la evidencia allegada que dichos estudios
fueron socializados a la comunidad en su debido momento y se
recibieron las inquietudes de la comunidad respecto del tema.

En lo relacionado con la posible amenaza de la especie liquen
invasor, fue posible concluir con el apoyo de Corpoboyaca a través
de un estudio allegado por la entidad, que la especie de liquen que
habita en el paramo no representa una amenaza para el
ecosistema paramuno, muy por el contrario, contribuye con su
preservacion y cuidado.

Para finalizar, este despacho realizara algunas precisiones y
recomendaciones sobre la delimitacion del Paramo de Pisba.

De acuerdo con la Corte Constitucional “el estado debe garantizar
que las autoridades tengan en cuenta los resultados de la
participacion de la comunidad, al momento de adoptar la decision
“por lo cual se solicitara al MADS tener en cuenta la participacidon
de la comunidad para la delimitacion participativa del paramo y asi
mismo a la comunidad participar activa y positivamente en dichos
asuntos. Esto teniendo en cuenta que al Ministerio como autoridad
ambiental le asiste el deber de vincular a todos los actores en pro
de lograr la delimitacion participativa también es cierto, que dicha
participacion no debe ser utilizada para entorpecer los procesos
encaminados a la proteccién del paramo.

Asi las cosas, este despacho invita a los actores participantes en

el presente proceso a puertas de la fase de concertacién, no perder
de vista el espiritu de la sentencia con la que culmind este proceso
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gue es la delimitacion participativa de paramo de Pisba, en aras de
su conservacion y protecciéon. Tal es asi que no es posible lograr
una delimitacion justa sin la participacién activa de la comunidad,
asi como tampoco es loable que se lleguen a presentar dilaciones
injustificadas en la delimitacion del paramo debido a
intervenciones de la comunidad relacionadas con intereses
propios, que se traducen en un detrimento del ecosistema del
Paramo de Pisba.

En mérito de lo expuesto, el Despacho DISPONE:

1.- LEVANTAR la suspension impuesta a través de auto de fecha
28 de septiembre de 2023. Como consecuencia se informara al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que puede
reanudar las actividades tendientes a satisfacer la fase de
concertacion.

2.- REQUERIR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para que, en el término de treinta (30) dias habiles
contados a partir de la notificacion de la presente providencia,
allegue informe detallado que contenga:

a. Cronograma que especifique las actividades a través de las
cudles se va a satisfacer la fase de concertacién.

b. El estado de ejecucidon de las actividades adelantadas para el
saneamiento de predios.

c. El estado de ejecucién de los lineamientos, actividades, y
objetivos con los cuales se va a trabajar para la sustitucion de
actividades y la reconversion del paramo a través de la
Resolucion 1294 del 7 de diciembre de 2022.

d. Los lineamientos normativos, politicas y criterios a través de los
cuales se implementara la fase de concertacion.

e. El(los) funcionario(s) responsable(s) del cumplimiento del fallo
y asi mismo la direccidon electrdénica institucional personal a la
que puede ser notificado.

3.- EXHORTAR a la Corporacion Auténoma Regional de
Boyaca (Corpoboyaca) a continuar colaborando con el MADS
para la delimitacién participativa del paramo y continuar
ejerciendo sus labores de inspeccién, vigilancia y sancién en la
zona de influencia del paramo.

4.- EXHORTAR a la Comunidad paramuna a participar
activamente en las actividades propuestas por el MADS vy las
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Corporaciones Autdonomas Regionales encaminadas a lograr la
delimitacion participativa del paramo.

5.- Por secretaria realicese lo pertinente y vencidos los términos
concedidos en esta providencia, ingrese el expediente al despacho.

Notifiquese y Cimplase

(Firmado electrénicamente en SAMAI)
DIEGO MAURICIO HIGUERA JIMENEZ
Magistrado

VBS
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