JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE DUITAMA

fPuitama, Agosto veintisiete (27) de dos mil diecinueve (2019)

eferencia : TUTELA

adicacién : 152383333002-201800016-00

emandante : JUAN CARLOS ALVARADO RODRIGUEZ Y OTROS
emandado : LA NACION — MINISTERIO DE AMBIENTE Y

DESARROLLO SOSTENIBLE Y OTROS

rocede el Despacho a resolver, dentro del término, la ACCION DE TUTELA de la referencia,
endiendo lo establecido por el articulo 86 de la Constitucién Politica y los Decretos 2591
1991 y 306 de 1992.

I. ANTECEDENTES
LA ACCION

Mediante escrito radicado en este Despacho el 18 de junio de 2018 (fl. 89), los sefiores JUAN
IARLOS ALVARADO RODRIGUEZ, FREDY ABRIL ZARATE, MIGUEL HARLEY
ANGEL ABRIL, JOSE EDILBERTO ARISMENDI GIL, CESAR HARVEY
ARISMENDY USCATEGUL, JHON JAIRO BALAGUERA, MIGUEL ANTONIO
HUITRAGO GOMEZ, EDWIN ALBEIRO CACERES LAGOS, MIGUEL ANGEL
IARDENAS, KEIMER MAURICIO CONTRERAS VASQUEZ, LIBARDO CUEVAS
IUEVAS, ALVERIO CUEVAS RINCON, JULIO ALBERTO CUSBA VELANDIA,
LVER CALIXTO DAZA MARTINEZ, WALTER ALEJANDRO DAZA MARTINEZ,
ILMER ALEXANDER DAZA MARTINEZ, JOSE FIDEL DURAN RANGEL,
AIRO ALEXANDER FANDINO, WILLIAM HERNAN GIL CELY, JOSE
MAURICIO GIL CARVAJAL, BELARMINO GOMEZ ALARCON, MANUEL
ITUMBERTO GUTIERREZ ROJAS, JEREMIAS HORMAZA CUEVAS, FREIMAN
HINRIQUE JARAMILLO, JOSE LUIS MADERA DELGADO, OVELIO MELO
HFANADOR, ASBEL. MENDIVELSO MENDIVELSO, JOSE ALFREDO MESA
HUTIERREZ, JOSE DIOMEDES MIRANDA RIANO, ALEXANDER NINO PEREZ,
IRLANDO PEREZ CASTRO, DIEGO ARMANDO RAMOS, JOSE MARTO RINCON
IUEVAS, NICANOR RINCON FUENTES, HENRY ALEXANDER RINCON
BANGEL, SAUL HERNAN RINCON CIRO ALEJANDRO ROJAS ROJAS, JOSE
WAVIER ROJAS SOLANO, JAIRO ROMERO BAEZ , EDWIN HUMBERTO SAENZ
HISTUPINAN, DANIEL SAIDIZA CARDENAS, LEONARDO SALAS CASTRO,
IREDY ALEXANDER SIEMPIRA AMADO, JESUS DAVID SOFAN MADERO,
mLEXANDER VANEGAS CONDE, JULIO ANDRES VARGAS ESTUPINAN, EMIRO
AINTONTO VARGAS ROJAS, JOSE EDILBERTO VARGAS ROJAS, LUIS EDUARDO
IABRERA ESTUPINAN, EDUARDO FIGUEREDO LAGOS, NELLY JOANA
HUENTES, YEIMY YURANI CASTRO, GUILLERMO FIGUEREDO LAGOS, ADAN
fOJAS CACERES, WILSON RODRIGUEZ MESA, OSWALDO DAZA YUDIMAN vy
MULIETH KATERIN CHAPARRO L()PEZ, en ejercicio del Derecho de Amparo
bnsagrado en la Carta de 1991, instauraron Accién de Tutela contra LA NACION —
INISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, solicitando el amparo
sus derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO, al TRABAJO y a la LIBERTAD
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DE ESCOGER PROFESION U OFICIO, razén por la cual solicitan se ordene la suspensién
del proceso de delimitacién del Paramo de Pisba, hasta tanto se socialicen los limites que
éste va a tener y se revise el aspecto social de los trabajadores (fl. 9).

Sustentan facticamente sus pretensiones relatando la ocurrencia de los siguientes:
HECHOS:

1. Los demandantes laboran en la Empresa CI BULK TRADING SUR AMERICA
LTDA., titular y operadora del Contrato de Concesién Minera No. FD5-082 para la
explotacién de carbén en la Vereda Mortiiio del Municipio de Socha, el cual se
encuentra amparado en la Licencia Ambiental No. 1549 del 27 de noviembre de 2006,
expedida por la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA.

2. LA NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
adelanta el tramite de delimitacién del PAramo de Pisba y el 26 de abril de 2018
publicé a través de su pagina web el proyecto de Resolucién correspondiente.

3. El Ministerio accionado ha omitido socializar con los trabajadores demandantes el
precitado tramite, vulnerando su derecho al debido proceso, pues no se ha evaluado
el conflicto de tipo social y econémico que representaria el hecho de dar por terminado
el citado titulo minero; y consecuencialmente, los contratos laborales de los

demandantes (fl. 1 Cdno. 1).

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Sefiala la parte actora como fundamentos de derecho los articulos 26 y 29 de la C. P. y
variada jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, en especial la Sentencia T-361 de 2017
considerando que, no se les ha hecho participes del tramite de delimitacién del Paramo de
Pisba que el Ministerio demandado viene adelantando y se ha omitido efectuar la
convocatoria publica, la fase de informacién, escenarios de consultas e iniciativas que
permitan a los participantes emitir su opinién y la concertaciéon entre autoridades y agentes
participantes. Sefialan ademas que, una vez se expida el acto administrativo definitivo, se
vera afectada su estabilidad laboral pues se les restringira el lugar en el que pueden
emplearse, lo cual conllevaria a que deban cambiar de oficio 0 a buscar un trabajo lejos de

sus familias (fls. 1 a 9 Cdno. 1).
II. TRAMITE PROCESAL

1. LA ADMISION DE LA ACCION, LA VINCULACION DE ENTIDADES Y SU
CONTESTACION

En obedecimiento a lo dispuesto por la H. Corte Constitucional en el proveido calendado
julio 17 de 2019, en el que se declard la nulidad de todo lo actuado dentro de la accién de la
referencia, dando validez las pruebas allegadas y ordenando la integracién en debida forma
del contradictorio, por auto del 12 de agosto del mismo mes y afio se admitié la demanda
contra de LA NACION — MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE y se dispuso la vinculacién del LA NACION — MINISTERIO DEL
TRABAJO, la PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, la AGENCIA NACIONAL DE
MINERiA, la AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES “ANLA”,
LA NACION — MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, LA NACION
— MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, el INSTITUTO DE INVESTIGACION DE
RECURSOS BIOLOGICOS ALEXANDER VON HUMBOLD, la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA “CORPOBOYACA”, la CORPORACION
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LUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQUiA “CORPORINOQUfA”, la UNIDAD
MDMINISTRATIVA  ESPECIAL DENOMINADA PARQUES NACIONALES
VATURALES DE COLOMBIA, de los DEPARTAMENTOS DE BOYACA y
ASANARE, de los MUNICIPIOS DE SOCHA, CHITA, GAMEZA, JERICO, MONGUA,
'ASCO, PISBA, SOCOTA, LABRANZAGRANDE, LA SALINA, SACAMA y TAMARA;
,dela Empresa CI BULK TRADING SUR AMERICA LTDA., quienes fueron notificadas

13 del mismo mes y afo (fls. 1423 a 1462) y de las cuales se pronunciaron las que a
ontinuacion se sefialan:

H.- AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES: Expresé que:

v" Conforme a las atribuciones que la ley le confiere carece de legitimacién en la causa,

en tanto sélo tiene competencias en relaciéon con la expedicién de licencias
ambientales para exportacién de recursos naturales no renovables en proyectos
Mineros denominados Gran Mineria y en todo caso, la funcién de concesionar titulos
mineros en el pais estd en cabeza de la Agencia Nacional de Mineria.

v Una vez revisadas sus bases de datos, a la fecha no existe ninguna Licencia o Plan
de Manejo ambiental otorgado en el Paramo de Pisba.

v" En el plenario no existe prueba en relacién con los hechos relacionados por la parte

demandante (fls. 1487 a 1493).

.- LA NACION — MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA: Sefial$ que:

v" Los derechos cuya proteccion se invoca deben ser amparados conforme a las normas

Constitucionales.

v" En todo caso la decisién judicial que se profiera debe adoptarse teniendo en cuenta la
sostenibilidad fiscal y la colaboracién arménica de Entidades, dada la afectacién
minera que la futura delimitacién va a conllevar.

v No debe dejarse de lado que los derechos de la naturaleza no tienen cabida en la
legislacion colombiana, pues no existe un reconocimiento expreso en el texto superior

(fls. 1495 a 1535).

- __CORPORACION  AUTONOMA REGIONAL DE LA  ORINOQUIiA

ICORPORINOQUIA™: Indicé su Mandatario Judicial que:

v En las diligencias no existe prueba que d/emuestre la vulneracién a derechos
fundamentales por parte de CORPORINOQUTA, en la medida en que no ha otorgado
licencia alguna en relacién con la explotacién minera que eventualmente puede darse
por terminada en virtud de la delimitacién del Paramo de Pisba.

v" No tiene Jurisdiccién en el Municipio de Socha por lo que carece de legitimacién en
la causa por pasiva.

v' La accién procedente en el caso que nos ocupa es la de nulidad simple.

v No estd acreditada la existencia de un perjuicio irremediable como lo exige la

jurisprudencia Constitucional (fls. 1540 a 1546).

- CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA “CORPOBOYACA™:

Manifesté que:

v Nole asiste legitimacién en la causa en tanto los derechos presuntamente vulnerados
no son del resorte de esa Entidad. la que adicionalmente no tiene competencia para
delimitar los paAramos pues ésta sélo se encuentra en cabeza del MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

v A pesar de lo anterior Corpoboyacé procedié a la realizacién y posterior entrega a la
autoridad ambiental de los estudios técnicos, sociales y ambientales respecto al
complejo de Pisba el cual, junto con los estudios de cartografia del Instituto de
Investigaciones Alexander Von Humboldt servirdn de base para proceder a

JSIS)
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determinar el limite del ecosistema del paramo dentro su jurisdiccién (fls. 1554 a

1559).

e.- AGENCIA NACIONAL DE MINERIA: Afirmé que:
v" En su calidad de autoridad minera tiene como objetivo principal el de fomentar la
explotacién de recursos mineros de propiedad estatal y privada y a que el

aprovechamiento se efectiie de manera arménica con los principios y normas de
explotacién racional de los recursos naturales no renovables y del ambiente dentro
de un concepto integral de desarrollo sostenible y del fortalecimiento econémico y
social del pais.

v" La actividad minera es muy importante en el area de influencia del paramo de Pisba,
por lo que las consecuencias que conllevaria adelantar por parte de la autoridad
competente en forma intempestiva el cierre de minas serfan gravosas. (fls. 1597 a

1583).

f.- INSTITUTO DE INVESTIGACION DE RECURSOS BIOLOGICOS ALEXANDER
VON HUMBOLD: Seiialé que:
v Acorde con lo establecido por la Ley 1753 de 2015, es el Ministerio de Ambiente la

autoridad competente para la delimitacién de las areas de paramos y son las

Corporaciones Auténomas Regionales las encargadas de elaborar estudios técnicos
que permitan caracterizar el contexto social, ambiental y econémico.

v' El Instituto Von Humboldt ha efectuado el acompahnamiento técnico a las
autoridades ambientales y suministrado la informacién requerida para la
delimitacién en comento, careciendo de competencia alguna para la expedicién del
acto administrativo de delimitacién y para el proceso de socializacién que echan de
menos los demandantes, por lo que considera no ha vulnerado derecho alguno (fls.

1592 y 1593).

g.- MUNICIPIO DE JERICO: Expres6 que, El Ente Territorial no tiene injerencia en la

delimitacién del Paramo de Pisba mas alla de prestar la colaboracién en lo que requiera la

Entidad a la que dicho procedimiento le compete, para lo cual considera necesario adelantar
un estudio socioeconémico, técnico y ambiental que garantice los derechos de los habitantes
de los Municipios involucrados, especialmente frente a aquellas personas que derivan su
sustento econémico en actividades realizadas en el area del paramo (fls. 1595 y 1596).

h.- LA NACION — MINISTERIO DE TRABAJO: Indicé que:
v Dicha Entidad no es la empleadora de los accionantes y en esa medida Ni por accién

ni por omisién ha vulnerado derecho alguno de los actores.

v" Cualquier conflicto juridico que se derive de una relacién laboral corresponde ser
debatido en el procedimiento ordinario, lo que torna improcedente la accién que nos

ocupa (fls. 1609 a 1611).

i.- LA NACION — MINISTERIO DE COMERCIO. INDUSTRIA Y TURISMO: Afirmé

que:

v" En el plenario no existe prueba de la supuesta trasgresién de derechos fundamentales
por parte de su representada.

v" Que lo que estdn cuestionando los actores es la delimitacién del Paramo de Pisba,
proceso que conforme a la ley, debe ser adelantado tinicamente por el Ministerio de

Ambiente (fls. 1618 y 1619).

.- MUNICIPIO DE TAMARA: Manifest6 que. la Ley en forma restrictiva establecié en

cabeza de la Agencia Nacional de Mineria la funcién de administrar los recursos mineros en
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oordimacién con las autoridades ambientales y que frente a la delimitacién de paramos es el

misterio de Ambiente el encargado de dicha tarea, con base en criterios técnicos,
mbientales, sociales y econémicos al interior del 4rea de referencia definida por la
artografia del Instituto Alexander Von Humboldt, por lo que el citado Municipio carece de
gitimacion en la causa, mucho mas cuando no le asisten facultades ni competencias
lacionadas con lo antes referido, sin embargo ello debe conllevar medidas que determinen
Iternativas para el bienestar social de las personas que vean afectada su vinculacién laboral

s. 1628 a 1635).

.- MUNICIPIO DE SOCHA: Senald que:

v" La accién de tutela es mprocedente cuando se tiene otro medio de defensa judicial,

salvo que se demuestre la existencia de un perjuicio irremediable, lo que en el presente
€aso Nno ocurrio.

v" Dentro del tramite de delimitacién del Paramo de Pisba, el MUNICIPIO DE SOCHA
no tiene competencias legales ni constitucionales, lo que implica su falta de
legitimacién en la causa por pasiva.

v' A pesar de ello, ha venido trabajando en la socializacién del proyecto y para tal
efecto, se han establecido mesas técnico juridicas en las que ha hecho parte la

comunidad (fls. 1639 a 1648).

- DEPARTAMENTO DE BOYACA.: Expresé que:

v" No ha vulnerado derecho alguno de los referidos por los demandantes, al no hacer

parte del tramite de delimitacién materia de tutela.

v" Unicamente y preocupado por las necesidades de la poblacién, ha convocado y
acompaiiado el desarrollo de mesas técnicas, teniendo en cuenta que en el Paramo de
Pisba se desarrollan actividades mineras, lo cual ha conllevado un conflicto social.

v" La presente tutela se torna improcedente, en tanto existen vias ordinarias para lograr
el amparo pretendido (fls. 1650 a 1658).

Paramo de Pisba, los cuales deben ser establecidos por las autoridades correspondientes,

- MUNICIPIO DE LABRANZAGRANDE: Indicé que, no se tiene certeza de los limites
1
£ lo que el Ente Territorial carece de legitimacién en la cusa por pasiva (fl. 1672).

.- UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIALL.  DENOMINADA PARQUES

WACIONALES NATURALES DE COLOMBIA: Afirmé que:

v Esla encargada de administrar las dreas que constituyen el Sistema de Parques
Naturales de Colombia, por lo que frente a la delimitacién del Pdramo de Pisha carece

de competencia funcional atendiendo lo normado por el Decreto 3572 de 2011 y en
todo caso que en dicho procedimiento no se encuentra contemplada participacién
alguna pues ello sélo es sefialado para el plan de manejo una vez el paramo sea
delimitado conforme a la Ley 1983 de 2019.

v' El Ministerio de Medio Ambiente publicd el proyecto de Resolucién tal como le
correspondia y concedié el término para que se pudieran efectuar comentarios,

garantizandose asi el principio de publicidad (fls. 1536 a 1539).

.- LA NACION — MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE:

Manifiesté que,

v" La Entidad demandada ha venido adelantando las acciones pertinentes para la
delimitacién del Paramo de Pisba. para lo cual, una vez se tuvieron a disposicién los

estudios técnicos requeridos para tal fin, continué con el tramite establecido en la Ley
y la jurisprudencia, procediendo a la respectiva publicacién del proyecto de acto
administrativo de la citada delimitacién.
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v' La pretensién de los actores es propia de una accién popular, por lo que la tutela se
torna improcedente y que en todo caso no existe prueba alguna de un perjuicio
irremediable que justifique el amparo solicitado, mas atn cuando no hay acto
administrativo alguno (fls. 1807 a 1813).

p.- MUNICIPIO DE SOCOTA: Sefials que, atendiendo las disposiciones legales y

constitucionales que reglamenta las competencias en materia de recursos naturales y con

fundamento en el principio de precaucién de una situacién futura, solicita se deniegue la
pretensién de suspender el proceso de delimitacién del Paramo de Pisba y se cumplan las

disposiciones legales sobre dicha materia (fls 1873 y 1874).
2. PRUEBAS

Con providencia del 20 de agosto de 2019, igualmente en obedecimiento a lo ordenado por la
H. Corte Constitucional, se tuvo como prueba todo lo decretado y allegado con anterioridad
al auto del 17 de julio del mismo afio, asi como lo aportado y solicitado con posterioridad por
el INSTITUTO DE INVESTIGACION DE RECURSOS BIOLOGICOS ALEXANDER
VON HUMBOLD: LA NACION — MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA,
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA “CORPORINOQUIA,
la CORPORACTON AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA “CORPOBOYACA”, la
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, e MUNICIPIO DE JERICO, el

DEPARTAMENTO DE BOYACA y el MUNICIPIO DE LABRANZAGRANDE.
Finalmente se decreté una prueba de oficio (fls. 1750 y 1751).

IT1. CONSIDERACIONES
1. DE LA COMPETENCIA

Teniendo en consideracién lo preceptuado por los articulos 86 Superior, 37 del Decreto 2591
de 1991, 1°. del Decreto 1983 de 2017, asi como lo sefialado por la H. Corte Constitucional en
Sentencia SU 938 de 2010, en concordancia con los Autos 115 de 2011 y 529 del 22 de agosto
de 2018 de la Sala Plena, de la misma Corporacién, este Despacho es competente para
conocer, en primera instancia, de la Accién de Tutela que ahora nos ocupa.

2. PRESUPUESTOS PROCESALES

Una de las caracteristicas distintivas del derecho de amparo es la informalidad, en virtud de
la cual, prima lo sustancial sobre las formalidades. Sin embargo observa el Despacho que, el
contenido del libelo introductorio retne los requisitos previstos por el articulo 14 del Decreto

2591 de 1991.
3. DE LA LEGITIMACION

El articulo 86 de la Carta Fundamental en relacién con el punto preceptia:
“Toda persona tendrd accion de tutela para reclamar antes los jueces, en todo momento v lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actiie a su nombre, la
proteccidn inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omisién de cualquier autoridad piiblica.

(...)"

La anterior disposicién fue reglamentada por el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, en los
siguientes términos:
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“ . . . .

La accion de tutela podrd ser ejercida, en todo momento y lugar, por cualquiera persona vulnerada o
amenazada en uno de sus derechos fundameniales, quien actuard por si misma o a través de representanie.
Los poderes se presumirdn auténticos.

También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de los mismos no esté en condiciones de
promover su propia defensa. Cuando tal circunstancia ocurra, deberd manifestarse en la solicitud.
También podrd ejercerla el Defensor del Pueblo y los personeros municipales.”

[in el caso sub-examine, los actores actian en defensa de sus propios intereses considerando
ue, se les vulnera su derecho fundamental al debido proceso y con ello su derecho al trabajo,
| omitirse su participacién en el tramite de delimitacién del Piaramo de Pisba, razén por la

al se encuentran plenamente legitimados para incoar la presente accién, tal como lo

nsideré la H. Corte Constitucional, en asunto similar al que nos ocupa, veamos:

“La legitimidad por activa también se observa, dado que los tutelistas son titulares del derecho de la
participacién ambiental, garaniia que pudo verse quebraniada en el eventual caso en que el MADS no
hubiese abierto espacios de intervencion a la comunidad. La discusién de existencia de una real
participacion en la delimitacion del piramo de Saniurbdn es el asunto fondo que debe resolverse, siempre
que se superen los requisitos de subsidiariedad. Empero para efectos de verificar este requisito formal es
suficiente evidenciar que los petentes pueden exigir al M ADS una intervencion en el tramite de expedicin

de la Resolucion 2090 de 2014.°"!

flhora, en lo que hace referencia a la legitimacién en la causa por pasiva el articulo 13 del
Pecreto 2591 de 1991, prevé:
“Personas contra quien se dirige la accion e intervinientes. La accién se dirigird conira la autoridad piiblica

o el representante del 6rgano que presuntamente violg o amenazé el derecho fundamental. Si uno u otro
hubiesen actuado en cumplimiento de érdenes o instrucciones impartidas por un superior, o con su

aulorizacién o aprobacion, la accidn se entenderd dirigida contra ambos, sin perjuicio de lo que se decida
en el fallo. De ignorarse la identidad de la autoridad piiblica, la accién se tendrd por ejercida contra el
superior. (...)” -Subraya el Despacho.

e esta manera como en el sub lite se cuestiona el tramite llevado a cabo para la delimitacién
1 Paramo de Pisbha, competencia que de conformidad con lo normado por el Decreto 3570

2011 “Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Npstenible iy se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, es del aludido
Ministerio?, éste se encuentra legitimado en la causa por pasiva.

frual ocurre con el INSTITUTO DE INVESTIGACION DE RECURSOS BIOLOGICOS
ALEXANDER VON HUMBOLDT, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
HOYACA “CORPOBOYACA” y la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA
IRINOQUIA “CORPORINOQUIA” quienes atendiendo lo normado por el articulo 173 de

Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un
J[/evo pais™, intervienen en el tramite de delimitacién de paramos.

mhora, en lo que respecta a LA NACION — MINISTERIO DEL TRABAJO, la UNIDAD
ADMINISTRATIVA  ESPECIAL DENOMINADA PARQUES NACIONALES
YATURALES DE COLOMBIA, el DEPARTAMENTO DE BOYACA, el MUNICIPIO
)E SOCHA, CI BULK TRADING SUR AMERICA LTDA, la PRESIDENCIA DE LA
HEPUBLICA, la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, la AUTORIDAD NACIONAL

entencia T 361 de 2017, Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS RiOS.
ARTICULO 2. Funciones. Ademas de las funciones determinadas en la Constitucion Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en
Ht demas leyes, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cumplira las siguientes funciones:

. Expedir los actos administrativos para la delimitacion de los paramos.
WRTICULO 173. Proteccion y delimitacion de paramos. En las areas delimitadas como paramos no se podran adelantar actividades
ropecuarias ni de exploracion o explotacion de recursos naturales no renovables, ni construccion de refinerias de hidrocarburos.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible hara la delimitacion de las areas de paramos al interior del 4rea de referencia definidaen la

ografia generada por el Instituto Alexander Van Humboldt a escala 1:100.000 o 1:25.000, cuando esta Gitima esté disponible. En esta area
autoridad ambiental regional debera elaborar los estudios técnicos que permitan caracterizar el contexto ambiental, social y economico, de
nformidad con los términos de referencia expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Al interior de dicha area, el
inisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera delimitar el drea de paramo, con base en criterios técnicos, ambientales, sociales y
qqonomicos.




Pdg. 8
TUTELA RAD. No. 152383333002-201800016-00

DE LICENCIAS AMBIENTALES “ANLA”, LA NACION — MINISTERIO DE
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, LA NACION — MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA, el DEPARTAMENTO DE CASANARE y los MUNICIPIOS DE CHITA,
GAMEZA, JERICO, MONGUA, TASCO, PISBA, SOCOTA, LABRANZAGRANDE que
corresponden al Departamento de Boyaca y los MUNICIPIO DE LA SALINA, SACAMA
y TAMARA que corresponden al Departamento de Casanare, atendiendo las funciones que
les competen y en la medida en que desarrollan actividades en la zona objeto de delimitacion,
podrian tener interés en las resultas del proceso, cuestion diferente es que una vez analizado
el acervo probatorio recaudado se determine si han incurrido en la vulneraciéon de los
derechos fundamentales cuyo amparo pretenden los actores.

4. LA INMEDIATEZ

Tal como lo ha referenciado la H. Corte Constitucional “La tutela debe ser ejercida en un plazo
razonable contado a partir del momento en que ocurre la vulneracion del derecho fundamental, con el fin
de asegurar que atin exista la necesidad de proteger el derecho fundamental y no se desnaturalice la accién
de tutela™

En el caso que ocupa la atencién el Juzgado se observa que, el procedimiento de delimitacién
del Paramo de Pisha que adelanta LA NACION — MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE no ha culminado, en tanto no se ha emitido
el acto administrativo definitivo y por otra parte, como lo que se cuestiona es la falta de
socializacién de dicho tramite, la presunta vulneracién es actual y en esa medida es clara la
procedencia del amparo conforme lo ha determinado el Maximo Tribunal Constitucional,
veamos:
“En el caso sub-examine, la Corte Constitucional considera que se cumple el principio de
inmediatez, dado que la vulneracién de los derechos fundamentales de los actores es actual. Lo
anterior, en razén de que la ausencia de participacion y presunto desconocimiento continua
vigente, en la medida en que podria materializarse una supuesta vulneracion en la
implementacién de la Resolucién 2090 de 2014. La expedicion de decisiones particulares por parie
del MADS u otra entidad tiene la virtualidad de quebraniar eventualmente los derechos que los
tutelantes solicitan proteger, pues son la materializacion de un acto que, segiin los accionantes, no
tuvo participacion. Asi las cosas, la presumida afectacién se prolongé mds alld de la fecha de
publicacion del acto administrativo cuestionado, es decir, el 19 de diciembre de 2014.
Ademds, los actores carecen de medio de control para solicitar la proteccion de sus derechos
fundamentales quebrantados y restaurar esa situacion inconstitucional. Por eso, seria
desproporcionado concluir que se incumplié el requisito de inmediatez derivado de la formulacion
de la accion de tutela 7 meses después de la publicacion de la Resolucion 2090 de 2014. Los
peticionarios sélo cuentan con la accion de tutela para salvaguardar los principios
constitucionales presuntamente afectados.™

5. LA SUBSIDIARIEDAD

De conformidad con lo preceptuado por el articulo 86 de la Carta Politica, la tutela es de
naturaleza excepcional y subsidiaria, razén por la cual sélo procede en los eventos que el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial o cuando existiendo el mismo, no sea
eficaz ni idéneo para la proteccién de los derechos fundamentales constitucionales y sea
necesario evitar un perjuicio irremediable.

En el sub lite se estima que, la tutela es el mecanismo idéneo en este caso teniendo en
consideracién que, la parte actora no cuenta con otro mecanismo de defensa judicial, eficaz

* Sentencia T-501 de 2013 Magistrado Ponente: MAURICIO GONZALEZ CUERVO.
* Sentencia T-361 de 2017. Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS RIOS.
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oportuno que le permita la proteccién de los derechos fundamentales invocados, pues atin

o se ha proferido acto administrativo definitivo que pudiera controvertirse mediante los
ecanismos ordinarios y que lo que se cuestiona es la ausencia de socializacién y
articipacién de los demandantes en el tramite de delimitacién del Pdramo de Pisba asf como
presunta vulneracién al derecho al trabajo y a la libertad de escoger profesién u oficio
erivada de dicho tramite.

fi. PROBLEMAS JURIDICOS

HRINCIPAL: ;Se vulneran derechos fundamentales cuando dentro del tramite de
elimitacion de paramos se omite garantizar la participacién de la comunidad, a través de
ecanismos publicos y eficaces?

UBSIDIARIO: ;Procede la accién de tutela de derechos constitucionales fundamentales

—r

i

nando su vulneracién no se encuentra acreditada?
. NORMATIVIDAD Y JURISPRUDENCIA APLICABLE

L1. DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y EL DEBIDO PROCESO

lfla Constitucién Politica en materia de participacién ciudadana, ha determinado:

“drticulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo. Las autoridades de la Republica estdin instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, v demds derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado vy de los particulares.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”

or su parte, la H. Corte Constitucional en relacién con la participacién ciudadana en
Materia tratandose de asuntos ambientales sefial:

“La Sala Octava de Revision subraya que la obligatoriedad del derecho de la participacion
ambiental deviene de la Constitucion y no de la Ley. La Carta Politica otorgd a las personas el
derecho fundamental de intervenir en las decisiones de los entornos naturales que podrian
perturbarlas. Esa participacion administrativa ambiental jamds queda restringida por el Cédigo
de Procedimiento Adminisirativo y de lo Contencioso Administrativo o por la naturaleza
reglamentaria de las decisiones normativas de la delimitacion de los paramos. En realidad, en los
procedimientos de clasificacién de fronteras de esos biomas rigen los elementos esenciales del
derecho a la participaciéon ambiental, como son: a) el acceso a la informacion publica; b) la
participacion publica y deliberativa de la comunidad; y c) la existencia de mecanismos
administrativos y judiciales para la defensa de los anteriores contenidos normativos. Asi mismo,
el ejercicio de esa funcion queda sujeto alas demads reglas descritas en la Supra 13.5. No obstante,
se procederd a realizar algunas precisiones normativas en relacion con esos estandares:

El procedimiento de delimitacion de pdramos debe iniciar con una convocatoria amplia, piblica
y abierta de la comunidad en general para que ésta participe. Ese llamamiento debe realizarse por
diferentes medios de comunicacién. Ademds, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
tiene la obligacion de establecer criterios para ideniificar los actores sociales que deben estar
presentes en el proceso de participacion, en razén de que serdn afectados por la delimitacién o
tienen un interés en ella. Lo anterior, con el objetivo de que, en colaboracion con la administracion
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de nivel departamental y local, se convoque a los aciores relevantes para la deliberacion y el didlogo,
por ejemplo a las asociaciones o cooperativas de mineros artesanales y organizaciones soctales que
tengan por finalidad la defensa de intereses convergentes en la gestion ambiental de los paramos.
Notese que la participacién ambiental debe incluir a todos los afectados con la decision
adminisirativa, ya sea por impactos en los ecosistemas o en las condiciones de vida.

i) Las autoridades ambientales deben establecer una fase de informacion donde las personas
puedan acudir a los diferentes datos y conceptos en torno a la clasificacion fronteriza de los
pédramos. Ello es necesario para que los agentes conformen una opinion fundameniada sobre el
alcance de la delimitacién de esos biomas. Como minimo, esta etapa debe suponer una amplia
socializacién y explicacion de la cartografia de esos ecosistemas elaborado por parte del 1AvH.
Para su materializacion, se debe establecer plazos razonables para que la comunidad conozca la
informacion, la estudié y pueda preparar su postura para el proceso de didlogo.

i) La administracion abrird el estadio de consulta e iniciativa, nivel que corresponde con el
procedimiento donde los participantes emiten su opinién, juicio o andlisis sobre el asunto de
debate, v formulan opciones asi como alternativas de la delimitacion del nicho ecolégico paramuno.
Ese procedimiento debe regirse por los principios de publicidad y libertad, de modo que los
participantes escuchen las posiciones de los demds. Las entidades representantes del Estado
fijardn un plazo para que se adelante esa fase y se garantice la igualdad en la intervencion.

L) Acto seguido, se iniciard la concertacion entre las autoridades y los agentes participantes.
Ello implica un proceso de didlogo deliberativo que debe promover la configuracion de un consenso
razonado por medio de argumentos que se encuentren fundados en el interés piiblico. Los principios
de publicidad vy de libertad deben ser transversales al proceso de comunicacion, de modo que el
didlogo sea piiblico y libre en el acceso al igual que en la emision de los juicios. Por ejemplo, la
administracion debe adoptar medidas que eviten que ciertos actores se tomen el debate aprovechando
su supertoridad técnica ylo econdmica.

La Sala Octava de Revision quiere advertir que la participacion en el procedimiento de
delimitacién de pdramos debe ser previa, amplia, deliberativa, consciente, responsable y eficaz.
Ademds, debe ser abordada desde una perspectiva local. La gestion ambiental tiene la obligacion
de garantizar las condiciones para que los distintos actores intervengan en igualdad de
oportunidades.

El ejercicio de la funcién mencionada debe contar con la apertura de verdaderos espacios de didlogo
efectivo y significativo con la poblacion, escenarios en que se busque su consentimiento libre e
informado para las decisiones administrativas objeto de debate. La participacién no se agota con
la socializacion o la informacidn, puesto que ese fenémeno requiere de la construccion de un
consenso razonado para salir de una crisis o conflicto ambiental. Asi, no se considera
participacién cuando las autoridades convocan a la comunidad para que escuche una delimitacion
del pdramo que ya adopto.

Los participantes deben ser iguales en el debate sobre la delimitacion de los ecosistemas
paramunos. Esa paridad se refiere a la emisién de su juicio u opinion, a la oportunidad en que
ésta se exterioriza, a la incidencia en la decision final, y a la igual consideracion asi como respeto
de los argumentos de cada participante. En el proceso de delimitacion de pdramos en que interviene
la comunidad, esta Corporacion considera adecuado que se tomen las siguientes medidas: a)
evitar que los espacios de participacion sean capturados por sectores que no reflejen auténiicamente
los intereses ciudadanos; v b) ajustar el tramite para que las personas o colectivos con necesidades
especiales o tradicionalmente marginados por su condicién social, cultural, politica, fisica o por
su ubicacion geogrdfica, puedan ejercer su derecho a la participacion.

Cabe anotar que la apertura de esos espacios de participacion son la realizacion del principio de
la participacion ambiental en asuntos que afectan a la colectividad y no se relacionan con las
audiencias reconocidas en las Leyes 99 de 1993 y 1437 de 2011, porque son instrumentos de
intervencion ciudadana diferentes con finalidades diversas. Los primeros son escenarios de
didlogo y debate que pretenden llegar a un consenso razonado; mientras los segundos son estadios
que carecen de una deliberacion y se restringen a informar a la comunidad, o a que ésta emita sus
opiniones’. Inclusive, las sesiones reconocidas en el Codigo Administrative y de los Contenctoso
Administrativo son optativas para la adminisiracién, liberalidad que no se presenta en los
escenarios deliberativos y decisorios de los articulos 2 y 79 Superiores. En efecto, las audiencias

¢ Sentencia T-599 de 2016
7 Sentencia T-294 de 2014
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publicas de layes Ibidem no pueden reemplazar ni confundirse con los dmbitos de participacion
consagrados en las normas constitucionales en comentario.

w) Una vez el Ministerio de Ambientey Desarrollo Sostenible elabore la decisién con base en
los insumos recogidos en las fases anteriores, esa entidad establecerd un plazo razonable para que
la colectividad formule observaciones, directamente o por medio de sus represeniantes, conira el
proyecto de resolucion que delimita el pdramo en cuestion. La cartera ministerial analizard dichos
Juicios y emitird una determinacién final.

v) Al momento de proferir la resolucién que delimite un pdramo, el Ministerio de Ambiente
v Desarrollo Sostenible deberd tener en cuenta los argumentos esbozados en la deliberacién, por lo
que el acto administrativo deberd evidenciar que se evaluaron las razones de la comunidad y se
Jjustificd su apartamiento.

vi) Las autoridades tienen la obligacién de construir espacios de participacién que permitan
a la comunidad intervenir en la implementacion de los acuerdos. Ademds, esos escenarios deben
garantizarse en la verificacion del cumplimiento de los consensos estipulados en las etapas previas.
la Sala Octava de Revision considera que los siguientes pardmetros hacen parte del contenido del
derecho a la participacion ambiental:

i) La participacién de la sociedad en materia ambiental juega un rol central en la obtencion de
un orden justo, puesto que la intervencidn de las personas es una condicién imprescindible para
alcanzar la sostenibilidad de los ecosistemas y la distribucidén equitativa de recursos naturales.
Ademds, esa intervencion materializa los contenidos ecolégicos de la Carta Politica y trae
beneficios prdcticos a la resolucién de conflictos ambientales.

it) La adecuada gestién de los asuntos ambientales incluye la participacién de las comunidades
afectadas por esa direccion y la vigencia del principio de desarrollo sostenible ( Sentencias T-348
de 2012 y T-660 de 2015). Ademds, pretende una distribucion equitativa de las cargas y ventajas
ambientales que producen las decisiones en esa materia, puesto que generan impactos y beneficios
diferenciados en los diversos sectores de la sociedad. Por ejemplo, ese criterio de reparto aplica en
la asignacion de los costos derivados de la contaminacion, de las prohibiciones que pretenden
proteger los ecosistemas, o de la aplicacion de los principios ambientales en decisiones de
regulacion ecologica (Sentencias T-135 de 2013, T-294 de 2014, C-389 de 2016 y SU-217 de
2017).

1it) Los articulos 2 v 79 de la Constitucién, asi como diversos instrumentos internacionales
obligatorios y otros que carecen de fuerza vinculante, pero aportan pautas interpreiativas para el
derecho a la participacién ambiental, reconocen que la intervencién de la comunidad en temas
bidticos se ha transformado en un derecho en cabeza de las personas y en una obligacion de los
Estados para la gestién de los ecosistemas. Esa facultad opera con independencia de la titularidad
del derecho de la consulia previa de la colectividad, es decir, los sujetos activos de ese principio son
todas las personas con indiferencia de su origen étnico ( Sentencias T-348 de 2012, T-294 de 2014
y T-660 de 2015).

w) La Constitucidon y los diversos instrumentos internacionales concretaron aspectos esenciales
del derecho a la participacion ambiental, como son: a) el acceso a la informacién piblica; b) la
participacion publica y deliberativa de la comunidad: y ¢) la existencia de mecanismos
administrativos y judiciales para la defensa de los anteriores contenidos normativos.

v) La participacion en materia ambiental incluye elementos procedimentales y sustanciales
necesartos para que exista una real y efectiva participacion.

De un lado, un procedimiento participativo debe agotar como minimo las fases que se enuncian a
continuacién: a) convocatoria; b) informacién; c) la consulta e iniciativa; d) la concertacion; e)
la decision; f) la gestion; y g) la fiscalizacién. De otro lado, la participacién ambiental de la
ciudadania debe ser previa, amplia, deliberada, consciente, responsable y eficaz. La gestion
ambiental tiene la obligacion de garantizar las condiciones para que los distintos actores
intervengan en igualdad de oportunidades.

vi) La participacion ambiental debe incluir a todos los afectados con la decision administrativa,
ya sea por impactos en los ecosistemas o en las condiciones de vida. Para garantizar ese mandato,
las autoridades deben asumir actitud proactiva, de modo que convoquen e inviten a las
comunidades interesadas. Asi mismo, tienen la obligacién de promover una convocatoria publica
v abierta ( Sentencias 1-294 de 2014, T-660 de 2015 y T-599 de 2016 ).

vit) El proceso deliberativo debe promover la configuracién de un consenso razonado por medio de
argumenios que se encuentren fundados en el interés piiblico. Ademds, los principtos de publicidad
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y de libertad deben ser transversales al proceso de comunicacién, de modo que el didlogo sea ptblico
y libre en el acceso al igual que en la emision de los juicios.

viii) La apertura de verdaderos espacios de didlogo efectivo y significativo con la poblacion,
escenarios en que se busque su consentimiento libre e informado para las decisiones
administrativas objeto de debate. La participacion no se agota con la socializacion o la
informacion, puesto que ese fenomeno requiere de la construccién de un consenso razonado para
salir de una crisis o conflicto ambiental. Las autoridades, al momento de emitir la decision, deben
tener en cuenta los argumentos esbozados en la deliberacion, por lo que el acto administrativo
evidencie que se evaluaron las razones de la comunidad y que se justific su apartamiento
( Sentencias T-348 de 2012 y T-294 de 2014).

ix) La poblacién que ha derivado su sustento del reciclaje informal tiene el derecho a participar
en el disefio e implementacién de las acciones afirmativas orientadas a facilitar su inclusion
dentro del esquema de prestacién del servicio puiblico de aseo y a compensarlos por la pérdida de
sus espacios de trabajo, con ocasion del cierre o cambios en el funcionamiento de los rellenos
sanitarios { Sentencias T-291 de 2009 v T-294 de 2014)

x) Las comunidades afectadas con politicas ambientales que prohiben actividades que
presionaban el ambiente 'y que producen el sustento de ese colectivo, tienen el derecho a la creacion
de planes de compensacién o reubicacion laboral, programas que deben ser elaborados con la
participacion activa y eficaz de dicho grupo (Sentencia T-606 de 2015).

xi) La apertura de espacios de participacién, informacion y concertacion, y no de mera
informacién o soctalizacion, que impliquen el consentimiento libre e informado, en el momento
de la planeacion y ejecucion de una decisién, asi como en la evaluacion de los impactos y del
diserio de medidas de prevencion, mitigacion y compensacion, de modo tal que en ellas se incorpore
el conocimiento local y la voz de los afectados ( Sentencias T-348 de 2012, T-294 de 2014 vy T-660
de 2015).

xii) La participacion en el proceso de elaboracion de los censos de afectadosy a todo lo largo de la
realizacion del proyecto. La identificacion de la comunidad en censos amplios que cuenten con
medidas adecuadas para tal fin (Sentencias T-135 de 2013, T-294 de 2014 y T-660 de 2015)
xiti)  El cumplimiento de los compromisos acordados en los espacios de concertacion
{ Sentencia T-194 de 1999).

xiv) La financiacion de la asesoria que requieran las comunidades afectadas por el proyecto, a
fin de que estas puedan ejercer su derecho a la participacion efectiva ( Sentencia T-194 de 1999 y
SU-133 de 2017). La estipulacién de pardmetros que permita la intervencion de comunidades
vulnerables y de sus formas asociativas ( Sentencia T-291 de 2009)

av) La participacion de las comunidades afectadas por dafios ambientales en las actividades
de monitoreo y control (Sentencia T-574 de 1996 ).

xvi) En materia minera, las autoridades deben garantizar la participacion de la comunidad en
el proceso de otorgamiento de una concesion de titulo minero ( Sentencia C-389 de 2016). A su
vez, el acto administrativo que autoriza la cesion de un titulo minero debe ser objeto de
participacion, cuando ese acto juridico afecta a la comunidad o a una parte de ésta ( Sentencia
SU-133 de 2017 ).

xvii) La obligacion del juez de tutela de proferir remedios judiciales que garanticen los
contenidos del derecho de la participacién ambiental, en especial en la apertura de la convocatoria,
el acceso a la informacion, y la materializacion de los principio de igualdad en la intervencion,
la imparcialidad de los argumentos, de buena fe asi como de eficacia a las opintones del colectivo
(Sentencias T-291 de 2009, T-294 de 2012, T-348 de 2012, T-135 de 2013, T-606 de 2015, T-
660 de 2015, SU-133 de 2017 y SU-217 de 2017 ) .78

De las normas y la jurisprudencia transcritas queda claro que, la participaciéon de la

comunidad en materia ambiental es una obligacién de orden constitucional y debe incluir a

todos los que puedan resultar afectados ya sea por impactos en los ecosistemas o en las
condiciones de vida, para lo cual se deben agotar unas fases minimas, de tal manera que se

garantice una intervencion eficaz que sea tenida en cuenta en la decisién final.

Ahora bien, en lo que refiere al debido proceso el articulo 29 de la C.P. dispone:

8 Sentencia T-361 de 2017. Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS RIOS.
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“Articulo 29. El debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente iy con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard
de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume inocente mientras no se la
haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la
asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacién vy el juzgamiento; a
un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las
que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser Juzgado dos veces
por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido
proceso.”

¥ el Mdximo Tribunal Constitucional en relacién con el debido proceso considera que en el
framite de la delimitacién de paramos se vulnera cuando:

“Se aclara que el desconocimiento del principio de participacién en sus dimensiones de acceso a
la informacién y de una intervencion deliberada y piiblica acarrea la conculcacion de los derechos
fundamentales al derecho de peticién y del debido proceso. El primero, por cuanto éste es la
garantia genérica de aquel. El segundo, dado que la desatencién de las normas constitucionales
sobre la participacién ambiental comprende la violacién de principio de legalidad. A su vez,
apartarse de los procedimientos requeridos para emitir una decision en materia ambiental
significa quebrantar el debido proceso.

En suma, se concluye que el MADS vulnerd el derecho a la participacién ambiental de los
peticionarios y de toda la comunidad de la zona de influencia del Paramo de Santurbdn, al expedir
la Resolucion 2090 de 2014, porque desconocid facetas esenciales de ese principio, a saber: i) el
acceso a la informacion, pues no facilité ni divulgs el proyecto de acto administrativo cuestionado;
it) la participacion piblica y deliberativa de la poblacién, en la medida en que la intervencion
ciudadana no incluyé a todos los afectados con la decision de delimitacion del Pdramo de
Santurbdn. Es mds, el MADS no efectué una convocatoria piblica y abierta para entablar un
didlogo con la comunidad; y iii) el procedimiento de expedicion de la resolucién en
comentario carecig de espacios de participacién previos, eficaces y efectivos. La ciudadania no
tuvo un escenario donde pudiera debatir en torno a la regulacién de ese bioma y lograr un consenso
razonado, puesto que la administracion habia tomado una determinacion al respecto. Esa
vulneracién se origing por el desconocimiento de los mandatos superiores consagrados en los
articulos 2y 79 de la Carta Politica y no por la negativa de decretar las audiencias consagradas
enel articulo 35 dela Ley 1437 de 2011. La conculcacion de esos contenidos fundamentales acarre
la afectacion de los derechos fundamentales de peticién y debido proceso de los peticionarios.™

f}2. DELIMITACION DE PARAMOS EN COLOMBIA

Hl Decreto 3570 de 2011 “Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de
{mbiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Adminisirative de Ambiente y Desarrollo
Nostenible”, seniala:

“ARTICULO 2. Funciones. Ademds de las funciones determinadas en la Constitucion
Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en las demas leyes, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible cumplird las siguientes funciones:

()

16. Expedir los actos administrativos para la delimitacién de los pdramos.”

Hlor su parte la Ley 1753 de 2015, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018

4

T'odos por un nuevo pais”, dispone que:

“ARTICULO 173. PROTECCION Y DELIMITACION DE PARAMOS. En las dreas
delimitadas como pdramos no se podrdn adelantar actividades agropecuarias ni de exploracién o
explotacién de recursos naturales no renovables, ni construccion de refinerias de hidrocarburos.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible hard la delimitacién de las dreas de pdramos
al interior del drea de referencia definida en la cartografia generada por el Instituto Alexander

entencia T-361 de 2017. Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS RIOS.
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Van Humboldt a escala 1:100.000 o 1:25.000, cuando esta iliima esté disponible. En esta drea
la autoridad ambiental regional deberd elaborar los estudios técnicos que permitan caracterizar el
contexto ambiental, social y econémico, de conformidad con los términos de referencia expedidos
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Al interior de dicha drea, el Ministerio de
Ambientey Desarrollo Sostenible deberd delimitar el drea de pdramo, con base en crilerios técnicos,
ambientales, soctales y economicos.

PARAGRAFO I°. Declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-035
y C-298 de 2016.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural iy sus entidades adscritas o vinculadas y las
entidades territoriales, en coordinacién con las Corporaciones Auténomas Regionales, y bajo las
direcirices del Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible, concurrirdn para disenar,
capacitar 'y poner en marcha programas de sustitucién y reconversion de las actividades
agropecuarias que se venian desarrollando con anterioridad al 16 de junio de 2011 y que se
encuentren al interior del drea de paramo delimitada, con el fin de garantizar de manera gradual
la aplicacion de la prohibicion.

PARAGRAFO 20. En el drea de referencia que no sea incluida deniro del drea del pdramo
delimitada, no estard permitido otorgar nuevos titulos mineros o suscribir nuevos contratos para
la exploracién vy explotaciéon de hidrocarburos, ni el desarrollo de nuevas actividades
agropecuarias. Esta drea serd objeto de ordenamiento y manejo integral por parte de las entidades
territoriales de conformidad con los lineamientos que establezcan las Corporaciones Auténomas
Regionales, con el fin de atenuar y prevenir las perturbaciones sobre el drea delimitada como
pdramo vy coniribuir con la proteccion y preservacion de estas.

PARAGRAFO 30. Dentro de los tres (3) afios siguientes a la delimitacién, las autoridades
ambientales deberdn zonificar y determinar el régimen de usos del drea de paramo delimitada, de
acuerdo con los lineamientos que para el efecto defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.”

Tgualmente, la H. Corte Constitucional en el estudio de la exequibilidad del articulo 173 de

la Ley 1753 de 2015 antes citado, analiz6 la obligacién que le asiste al Ministerio del Medio

Ambiente para delimitar los paramos, en los siguientes términos:
“Desde que se expidio la Resolucién 769 de 2002, se planted la necesidad de profundizar en el
entendimiento de las interrelaciones entre los pdramos y las actividades humanas, asi como en el
estudio de su vulnerabilidad, con el fin de gestionar planes, programas, proyectos ylo actividades
que permitan adoptar medidas de manejo y adaptacién a los cambios naturales.
Desde el punto de vista técnico ambiental, dicha competencia le fue airibuida al IAVH, entidad
que ha venido trabajando desde hace varios afios en la identificacion de los ecosistemas de pdramo
en el pais, con el fin de producir insumos necesarios para que el Ministerio de Ambiente delimitara
las zonas de pdramo.
Ahora bien, en relacién con la actividad minera, para efectos de la determinacién de las Zonas
Excluibles de la Mineria, el articulo 34 de la Ley 1382 de 2010, introdujo la prohibicion de
desarrollar actividades de exploracion y explotacién de minerales en zonas delimitadas por la
autoridad ambiental como pdramo. Para lo anterior se dispuso que los ecosistemas de pdramo se
identificaran de conformidad con la informacién cartogrdfica proporcionada por el IAVH. Sin
embargo, dicha Ley fue declarada inexequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-366 de 2011.
No obstante la declaratoria de inexequibilidad mencionada, posteriormente, en la Ley 1450 de
2011, por la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, se introdujo la prohibicion
del desarrollo de actividades agropecuarias, de exploracion o explotacién de hidrocarburos y
minerales, v la construccion de refinerias de hidrocarburos en ecosistemas de pdramos. Asi mismo,
la norma dispuso como referencia minima para la identificacion de estos ecosistemas, la
cartografia contenida en el Ailas de Pdramos de Colombia del Instituto de Investigacion
Alexander von Humboldt, hasta tanto se contara con cartografia a una escala mds detallada.
Para ese momento la cartografia elaborada por el IAVH se realizaba a una escala de 1:100.000,
pero con posterioridad, en la Ley 1450 de 2011, se estableci6 que los paramos debian ser delimitados
a escala 1:25.000 vy con base en estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales, los cuales
debian ser realizados por las autoridades ambientales.



or su
L SpOSt
Nald:

Pdg. 15
TUTELA RAD. No. 152383333002-201800016-00

Posteriormente, en la Ley 1753 de 2015, por la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, se reprodujo la prohibicién del desarrollo de actividades
agropecuarias, de exploracion o explotacion de hidrocarburos y minerales, vy la construccion de
refinerias de hidrocarburos en ecosistemas de paramos.

Ademas, segiin el inciso segundo del articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, le corresponde al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible realizar la delimitacién de dichas zonas, con base
en el drea de referencia definida en la cartografia generada por el IAVH a escala 1:100.000, o
1:25.000, cuando ésta dltima esté disponible.

Como se puede observar, la norma establece el deber legal de delimitar los paramos en cabeza del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y crea un procedimiento para su delimitacion.
Conforme a este procedimiento, en un primer momento el 1AV H elabora un drea de referencia que
debe presentar ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para que dicha cartera
ministerial realice la delimitacion del paramo mediante acto administrativo. Ahora bien, cabe
resaltar que si bien el drea de referencia propuesta por el IAVH debe servir de fundamento
cientifico- ambiental al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para adoptar la
delimitacion, dicha entidad no estd obligada a basarse en el drea de referencia presentada por el
IAVH como drea delimitada. Mds aun, la ley no define una serie de parametros, criterios u
orientaciones, que deba seguir el Ministerio de Ambiente al delimitar los paramos. En esa medida,
si el Ministerio no estd obligado a seguir los criterios utilizados por el IAV H, ni existen criterios
a los cuales deba sujetarse en el ejercicio de su obligacion de delimitar los pdramos de nuestro pais,
es necesario concluir que la cartera de ambiente podria tener un margen de total discrecionalidad
para la determinacion del drea definitiva de paramo.

Por todo lo anterior, es posible concluir que si bien existe una definicién de paramo vy la obligacion
de llevar a cabo su delimitacién, la determinacion del alcance de su dmbito de proteccion se concreta
en los actos administrativos que profiera el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, al
delimitar las zonas de pdaramo. De hecho, la plena discrecionalidad para delimitar los paramos ha
generado problemas para el establecimiento de medidas de proteccion, de los usos del suelo
permitidos, compatibles y prohibidos, y de la determinacién de las entidades encargadas de su
administracién, manejo y proteccién en nuestro pais. Ast, por ejemplo, es bien conocido que en la
actualidad existen conflictos socio-ambientales relacionados con el criterio utilizado por el
Ministerio de Ambiente en la delimitacion del paramo de Santurbdn.

Una delimitacién inadecuada, o que no consulte sélidos criterios cientificos puede llegar a afectar
los ecosistemas de paramo, 'y como lo analizard la Corte a continuacién, con ello se podria causar
un riesgo para la disponibilidad y la continuidad de servicios ambientales de los cuales depende el
derecho fundamental al agua. Mds aun, una delimitacién inadecuada, podria llegar a permitir la
utilizacion del suelo de los paramos para realizar actividades de mineria y de hidrocarburos en
estos ecosistemas. (...).10

parte el Gobierno Nacional expidi6 la Ley 1930 de 2018, “Por medio de la cual se dictan

ciones para la gestion integral de los Pdramos en Colombia”, la que en su articulo 4

“ARTICULO 4. Delimitacion de paramos. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible hard la delimitacion de los pdramos con base en el drea de referencia generada por el
Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt a escala 1:25.000 o la
que esté disponible vy los estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales elaborados por la
autoridad ambiental regional de conformidad con los términos de referencia expedidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

la par la citada Alta Corporacién al efectuar un analisis detallado de la delimitacion de

Aramos y la participacién ciudadana en dicho procedimiento, consideré lo siguiente:

“La Sala Octava de Revisién subraya que la obligatoriedad del derecho de la participacion
ambiental deviene de la Constitucion y no de la Ley. La Carta Politica otorgé a las personas el
derecho fundamental de intervenir en las decisiones de los entornos naturales que podrian
perturbarlas. Esa participacién administrativa ambiental jamds queda restringida por el Cédigo
de Procedimiento Adminisirativo y de lo Contencioso Administrativo o por la naturaleza

Sentencia C-035 de 2016. Magistrada Ponente: GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO.
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reglamentaria de las decisiones normativas de la delimitacion de los paramos. En realidad, en los
procedimientos de clasificacion de fronteras de esos biomas rigen los elementos esenciales del
derecho a la participacion ambiental, como son: a) el acceso a la informacion publica; b) la
participacién publica y deliberativa de la comunidad; y c) la existencia de mecanismos
administrativos y judiciales para la defensa de los anteriores contenidos normativos. Asi mismo,
el ejercicio de esa funcién queda sujeto a las demds reglas descritas en la Supra No obsiante, se
procederd a realizar algunas precisiones normativas en relacion con esos estdndares:

vii)  El procedimiento de delimitacion de pdramos debe iniciar con una convocatoria amplia,
piiblica y abierta de la comunidad en general para que ésta participe. Ese llamamiento debe
realizarse por diferentes medios de comunicacion. Ademds, el Ministerio de Ambienteyy Desarrollo
Sostenible tiene la obligacién de establecer criterios para identificar los actores sociales que deben
estar presentes en el proceso de participacién, en razén de que serdn afectados por la delimitacién
o tienen un interés en ella. Lo anterior, con el objetivo de que, en colaboracion con la
administracion de nivel departamental y local, se convoque a los actores relevantes para la
deliberacion vy el didlogo, por ejemplo a las asociaciones o cooperativas de mineros artesanales y
organizaciones sociales que tengan por finalidad la defensa de intereses convergentes en la gestion
ambiental de los piramos. Nétese que la participacion ambiental debe incluir a todos los afectados
con la decision adminisirativa, ya sea por impactos en los ecosistemas o en las condiciones de vida.
viii)  Las autoridades ambientales deben establecer una fase de informacion donde las personas
puedan acudir a los diferentes datos y conceptos en torno a la clasificacion fronteriza de los
pdramos. Ello es necesario para que los agentes conformen una opinion fundamentada sobre el
alcance de la delimitacién de esos biomas. Como minimo, esta etapa debe suponer una amplia
socializacion y explicacion de la cartografia de esos ecosistemas elaborado por parte del IAvH.
Para su materializacion, se debe establecer plazos razonables para que la comunidad conozca la
informacion, la estudié y pueda preparar su postura para el proceso de didlogo.

ix) La administracion abrird el estadio de consulta e iniciativa, nivel que corresponde con el
procedimiento donde los participantes emiien su opinidn, juicio o andlisis sobre el asunto de
debate, y formulan opciones asi como alternativas de la delimitacion del nicho ecolégico paramuneo.
Ese procedimiento debe regirse por los principios de publicidad y libertad, de modo que los
participantes escuchen las posiciones de los demds. Las entidades representantes del Estado
fijardn un plazo para que se adelante esa fase y se garantice la igualdad en la intervencion.

x) Acto seguido, se iniciard la concertacion entre las autoridades y los agentes participantes.
Ello implica un proceso de didlogo deliberaiivo que debe promover la configuracién de un consenso
razonado por medio de argumentos que se encuentren fundados en el interés piiblico. Los principios
de publicidad vy de libertad deben ser transversales al proceso de comunicacion, de modo que el
didlogo sea piiblico y libre en el acceso al igual que en la emision de los juicios. Por ejemplo, la
administracién debe adoptar medidas que eviten que cierios actores se tomen el debate aprovechando
su superioridad técnica ylo economica.

La Sala Octava de Revision quiere advertir que la participacion en el procedimiento de
delimitacion de pdaramos debe ser previa, amplia, deliberativa, consciente, responsable y eficaz.
Ademds, debe ser abordada desde una perspectiva local. La gestion ambienial tiene la obligacion
de garantizar las condiciones para que los distintos actores intervengan en igualdad de
oportunidades.

FEl ejercicio de la funcién mencionada debe contar con la apertura de verdaderos espacios de didlogo
efectivo y significativo con la poblacién, escenarios en que se busque su consentimiento libre e
informado para las decisiones administrativas objeto de debate. La participacion no se agota con
la socializacion o la informacion, puesio que ese fenomeno requiere de la construccion de un
consenso razonado para salir de una crisis o conflicto ambiental. Asi, no se considera
participacion cuando las autoridades convocan a la comunidad para que escuche una delimitacion
del pdramo que ya adopitd.

Los participantes deben ser iguales en el debaie sobre la delimitacion de los ecosistemas
paramunos. Esa paridad se refiere a la emisién de su juicio u opinion, a la oportunidad en que
ésta se exterioriza, a la incidencia en la decision final, v a la igual consideracion asi como respeto
de los argumentos de cada participante. En el proceso de delimitacién de paramos en que interviene
la comunidad, esta Corporacion considera adecuado que se tomen las siguientes medidas’!: a)
evitar que los espacios de participacidn sean capturados por sectores que no reflejen auténiicamente
los intereses ciudadanos; y b) ajustar el tramite para que las personas o colectivos con necesidades

1 Sentencia T-599 de 2016
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especiales o tradicionalmente marginados por su condicion social, cultural, politica, fisica o por
su ubicacion geogrdfica, puedan ejercer su derecho a la participacién.

Cabe anotar que la apertura de esos espacios de participacion son la realizacion del principio de
la participacion ambiental en asuntos que afectan a la colectividad y no se relacionan con las
audiencias reconocidas en las Leyes 99 de 1993 y 1437 de 2011, porque son instrumentos de
intervencion ciudadana diferentes con finalidades diversas. Los primeros son escenarios de
didlogo y debate que pretenden llegar a un consenso razonado; mientras los segundos son estadios
que carecen de una deliberacion y se restringen a informar a la comunidad, o a que ésta emita sus
opiniones'?. Inclusive, las sesiones reconocidas en el Cédigo Administrativo y de los Contencioso
Administrativo son optativas para la administracion, liberalidad que no se presenta en los
escenarios deliberativos y decisorios de los articulos 2y 79 Superiores. En efecto, las audiencias
publicas de layes Ibidem no pueden reemplazar ni confundirse con los dmbitos de participacion
consagrados en las normas constitucionales en comentario.

xt) Una vez el Ministerio de Ambientey Desarrollo Sostenible elabore la decisién con base en
los insumos recogidos en las fases anteriores, esa entidad establecerd un plazo razonable para que
la colectividad formule observaciones, directamente o por medio de sus representantes, contra el
proyecto de resolucion que delimita el péramo en cuestién. La cartera ministerial analizard dichos
Juicios y emitird una determinacion final.

x1i) Al momento de proferir la resolucién que delimite un paramo, el Ministerio de Ambiente
vy Desarrollo Sostenible deberd tener en cuenta los argumentos esbozados en la deliberacion, por lo
que el acto administrativo deberd evidenciar que se evaluaron las razones de la comunidad y se
justifico su apartamiento.

xitt)  Las autoridades tienen la obligacion de construir espacios de participacién que permitan
a la comunidad intervenir en la implementacion de los acuerdos. Ademds, esos escenarios deben
garantizarse en la verificacion del cumplimiento de los consensos estipulados en las etapas previas.
Aunado a lo anterior, esta Corte considera importante precisar otros aspectos del derecho a la
participacion y de la distribucion equitativa de recursos ambientales que debe tener en cuenta la
administracion para adelantar la gestion de los ecosistemas paramunos.

Las comunidades afectadas con politicas ambientales que prohiben actividades que presionaban el
ambiente y que fungian como sustento econémico de ese colectivo tienen el derecho a la creacion de
planes de compensacién o reubicacion laboral, programas que deben ser elaborados con la
participacién activa y eficaz de dicho grupo. (...)

Adicionalmente, en todo el procedimiento de delimitacién de pdramos, las autoridades deben
garantizar el acceso a la informacién piblica en materia ambiental. Los ciudadanos tienen el
derecho a obtener los datos y conceptos en poder del Estado. En este tramite no es indispensable
acreditar un interés legitimo para acceder a la informacién. Por ende, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible sélo pueden negarse a entregar los documentos con fundamento en una
Justificacion vdlida para la reserva.

()

Sintests de la decision

El primer problema juridico de fondo se concretd en determinar de manera concreta si el principio
de participacion en el procedimiento de delimitacion de los ecosistemas paramunos se restringe a
la respuesta de los derechos de peticion formulados por parte de los ciudadanos, a la celebracion
de mesas de concertacion con posterioridad de la conformacion de la manifestacion de voluntad
de la administracion y/o a la publicacién del acto general. Ello no es otra que definir el alcance
del principio de participacion en esos tramites de reglamentacion de los paramos.

La Corte indico que el principio democrdtico propende por la intervencién de la ciudadana en el
acceso, ejercicio y control al poder politico mediante la materializacion de derechos fundamentales,
la existencia de mecanismos de participacion asi como de acciones constitucionales, y la inclusién
de las personas en los asuntos piblicos que los perjudica (Supra 12.3.5). Ese mandato de
optimizacion tiene varias dimensiones, por ejemplo es expansivo, universal, transversal y esencial,
caracteristicas que otorgan el derecho a los individuos a interferir en los asunios que los afectan.
Ademds, el elemento democrdtico proscribe el ejercicio de la violencia como forma de accion
politica.

P
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A su vez, precisé que la participacion es un derecho de raigambre fundamental, puesto que es una
expresion del principio democrdtico del Estado Social de Derecho y tiene fundamenio en varias
normas que atraviesan la Constitucion (Supra 12.4.4). Por ejemplo, enire ellas se hallan el
articulo 2° que establece como fin estatal “facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afecian” o el articulo 40 que advierte una potestad subjetiva en cabeza de los ciudadanos. La
participacién expresa un modelo de comportamiento de los ciudadanos y de las autoridades, el cual
modificé el concepto de ciudadania y el papel de las personas en las decisiones de los asuntos
publicos, elementos que la administracién debe promover. A través de esta garantia, se fortalecen
y democratizan las instancias de representacion, se promueven valores constitucionales como el
pluralismo y la tolerancia, al igual que se amplia la injerencia de la ciudadania a temas diversos
a los electorales.

Bajo el marco juridico. actual, la Corte resalté que no pueden existir espacios vedados para la
participacién ciudadana en las decisiones que afectan a la comunidad. Asi, se protege ese derecho
en determinaciones de la administracién que van mds alld de la representacion, de la toma de
decisiones colectivas mediante mecanismos de participacién del articulo 102 superior y de la
formulacién de acciones constitucionales. Ello sucede en la construccién e implementacién de
acciones afirmativas por parte de las autoridades, en el ejercicio del control politico, en el
procedimiento de decisiones que restringen derechos fundamentales, o normatividades regulatorias
de desarrollo, construccién de politicas sociales o de distribucion de recursos etc, es decir, en una
participacion administrativa. La maximizacion de la intervencién de la poblacion se justifica en
que la eficacia de la administracién también depende de la materialidad de la participacion del
pueblo, por eso, ésta debe ser activa, real i efectiva, al punto que no se limita a obtener informacion
sobre los asuntos publicos. La Constitucién de 1991 quiso que el ciudadano se apropiara de la
satisfaccién de sus necesidades, de ahi que entregé amplias facultades a la colectividad con el fin
de que su voz fuese escuchada por las autoridades.

La vigencia de los principios mencionados se extiende a diversos asuntos que impactan la vida

del pais, uno de estos temas es la regulacion de los ecosistemas y de las actividades de los humanos

que impactan en ellos.

La participacién de la sociedad en materia ambiental juega un rol central en la obtencién de un
orden justo, puesto que la intervencién de las personas es una condicién imprescindible para

alcanzar la sostenibilidad de los ecosistemas y la distribucién equitativa de recursos naturales.

Ademds, esa intervencién materializa los contenidos ecolégicos de la Carta Politica y trae
beneficios practicos a la resolucién de conflictos ambientales (Supra 13.5).

Los articulos 2° y 79 de la Constitucién, asi como diversos instrumentos internacionales
obligatorios y otros que carecen de fuerza vinculante, pero aportan pautas interpretativas para el
derecho a la participacién ambiental, reconocen que la intervencion de la comunidad en temas

bidticos se ha transformado en un derecho en cabeza de las personas y en una obligacion de los

Estados para la gestién de los ecosistemas. Esa facultad opera con independencia de la titularidad
del derecho de la consulta previa de la colectividad, es decir, los sujetos activos de ese principio son

todas las personas con indiferencia de su origen étnico.

La Constitucién y los diversos instrumentos internacionales concretaron aspectos esenciales del
derecho a la participacién ambiental, como son: a) el acceso a la informacion piblica; b) la

participacion amplia, previa piiblica, eficaz y deliberativa de la comunidad; y ¢) la existencia de

mecanismos administrativos y judiciales para la defensa de los anteriores contenidos normatives.

El derecho de la participacién ambiental se refuerza en la gobernanza que recae sobre los pdramos.

Lo anterior, en razén de que ese bioma reviste gran importancia para el sistema juridico, porque:

i) son un ecosistema que tiene una amplia diversidad que debe ser conservada; y ii) ofrecen

servicios ambientales trascendentales para vida en sociedad, como son la regulacion del ciclo

hidrico v la captacién de carbono de la atmosfera (Supra 14.5y 14.6).

A su vez, ese bioma se encuentra expuesto a multiples disturbios que pueden destruirlo, por
ejemplo la agricultura, la ganaderia, la mineria o el calentamiento global, procesos que

conducirian a la disminucién del bienestar de la sociedad. Por ello, es necesario asumir
herramientas que conserven esos entornos naturales: la delimitacion es una muestra de esa gestion

ambiental. No obstante, la proteccién de los ecosistemas paramunos se dificulta, en razén de la

discusion que existe sobre el concepto de éste iy de la fijacién de sus fronteras en relacién con el

bosque altoandine. Ante esa situacion, la adminisiracién de los paramos debe responder a la

sustentabilidad de dichos nichos ecolégicos y tener en cuenta la interaccién con otros entornos
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naturales. La inclusién dentro de los limites de paramo de la zona de transicién bosque-pdramo
(ZTBP) es una de esas medidas.

En ese contexto, el legislador otorgé al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la potestad
discrecional planificadora-reglamentaria normativa para delimitar los péramos (Supra 15.3).
Esa facultad implica una vinculacién flexible al ordenamiento juridico, puesto que la autoridad
tiene la libertad para materializar esa funcion, al punto que la administracién sélo debe esperar
la cartografia proferida por el IAVH. construida con base en los estudios de las corporaciones
auténomas respectivas, y podrd apartarse de ésta, al formular una justificacién a favor de la
proteccion de ese nicho. Sin embargo, el ejercicio de las potestades discrecionales se halla
controlado por el ordenamiento juridicoy no se identifica con un escenario de ausencia de derecho.
En realidad, en el proceso de delimitacion de pdramos, las autoridades se encuentran sujetas a
los derechos fundamentales, y a otros principios constitucionales, por ejemplo los mandatos de
optimizacion de proporcionalidad ast como de razonabilidad.

En una muestra de esa premisa, la cartera ministerial debe garantizar los siguientes criterios: i)
la justicia distributiva, es decir, el reparto equitativo de cargas ambientales en la region del macizo
de Santurbdn; ii) la participacion en el proceso de delimitacién, y en la planeacidn, la
implementacion asi como la evaluacion de medidas que afectan a las personas; iii) el desarrollo
sostenible a través de la clasificacion del territorio, asi como la permision o prohibicién de
actividades; y iv) la aplicacion del principio de precaucién, al momento de gestionar el ambiente
de la zona.

Frente al derecho de la particion ambiental, la Sala recuerda que la administracién debe
garantizar los contenidos normativos de ese principio, criterios que se precisaron enla Supra 13.5.
Inclusive, fijo los estindares de participacidn de manera concreta para el procedimiento de
delimitacion de paramos en la Supra 15.3. Entre ellos se encuentra: i) el acceso a la informacién
publica; ii) la participacion previa. amplia, piblica, efectiva y deliberativa de la comunidad; y
i11) la existencia de mecanismos adminisirativos y judiciales para la defensa de los anteriores
contenidos normativos. Ese derecho tiene su fuente en los articulos 2 y 79 de la Constitucién, y no
depende de su consagracion legal ni se identifica con las audiencias que se regulan en la Leyes 99
de 1993y 1437 de 2011. Dicho principio tampoco se restringe por el hecho de que la resolucién de
delimitacion sea un acto reglamentario o abstracto. La participacién ambiental es imprescindible
para una adecuada y eficaz gestion de los ecosistemas de pdramo, biomas que tienen una
importancia estratégica para la regulacion de los recursos hidricos y la captacién de carbono.

En la causa sub-judice, la Sala Octava de Revisién sintetizé que el MADS vulneré el derecho a
la participacién ambiental de los peticionarios y de toda la comunidad de la zona de influencia
del Piramo de Santurbdn, al expedir la Resolucion 2090 de 2014, porque desconocié facetas
esenciales de ese principto, a saber: i) el acceso a la informacién, pues no facilité ni divulgs el
proyecto de acto administrativo cuestionado; ii) la participacién piblica y deliberativa de la
poblacién, en la medida en que la intervencién ciudadana no incluyd a todos los afectados con la
decision de delimitacion del Pdramo de Santurbin. Es mds, el MADS no efectué una
convocatoria publica y abierta para entablar un didlogo con la comunidad; yiii) el procedimiento
de expedicién de la resolucion en comentario carecié de espacios de participacién previos,
deliberativos, eficaces y efectivos. La ciudadania no tuve un escenario donde pudiera debatir
entorno a la regulacion de ese bioma y lograr un consenso razonado, puesto que la administracion
habia tomado una determinacion al respecto. Esa vulneracion se origind por el desconocimiento
de los mandatos superiores consagrados en los articulos 2 y 79 de la Carta Politica y no por la
negativa de decretar las audiencias consagradas en el articulo 35 de la Ley 1437 de 2011. La
conculcacion de esos contenidos fundamentales acarreé la afectacion de los derechos
Jundamentales de peticion y debido proceso de los peticionarios.”!?

onforme a lo anterior es claro en primer lugar que, es a LA NACTION - MINISTERIO DE
IMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE a quien le corresponde efectuar la
limitacién de paramos, tramite en el que le asiste la obligacién de garantizar la
rticipacién de la comunidad, a través del acceso a la informacién pertinente, una

ps afectados con la decisién final que al respecto se emita.

3
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B4z




Pag. 20
TUTELA RAD. No. 152383333002-201800016-00

7.3. DERECHO AL TRABAJO Y A LA LIBERTAD DE ESCOGER PROFESION U OFICIO

Los Derechos al Trabajo y a la Libertad de Escoger Profesién u Oficio, se encuentran
consagrados en los articulos 25 y 26 de la C. P., en los siguientes términos:
“Articulo 25. Eltrabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades,
de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas.

Articulo 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podrd extgir titulos de
idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionardn y vigilardn el ejercicio de las profesiones.
Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion académica son de libre ejercicio, salvo
aquellas que impliquen un riesgo social. Las profesiones legalmente reconocidas pueden
organizarse en colegios. La estructura interna y el funcionamiento de éstos deberdn ser
democrdticos. La ley podrd asignarles funciones ptblicas y establecer los debidos controles.”

Y en relacién con los precitados derechos fundamentales, la H. Corte Constitucional ensena:
“En principio el cardcter de fundamental del derecho al trabajo daria lugar a la procedibilidad de
la accion de tutela como mecanismo para que cesara cualquier vulneracién, amenaza o violacién
contra este derecho sin embargo, no es posible olvidar el cardcter subsidiario de la accion 'y en el
caso del derecho laboral la existencia de la jurisdiccion ordinaria como medio de proteccion
especial.
¢Cudndo hay lugar a la proteccién del derecho al trabajo por medio de la accion de tutela sin
desconocer la jurisdiccion laboral?

Conforme a la numerosa jurisprudencia que en esta materia ha producido la Corte es posible
identificar la doctrina constitucional que define el dmbiio de aplicacion de la accion de tutela sin
desplazar la jurisdiccion ordinaria ni tampoco generar un proceso de vaciamiento de la
competencia laboral.

La accion de tutela procede como mecanismo de proteccion del derecho al trabajo cuando:

1. Se desconoce el niicleo esencial del derecho al trabajo que consiste en toda accién u
omision que impida el ejercicio de la facultad de desarrollar una labor remunerada en un
espacto y tiempo determinado.

Se desconoce el niicleo esencial del derecho cuando se evidencia un desconocimiento de las
condiciones dignas y justas en las que el trabajador debe realizar su labor.

Hace parte del niicleo esencial la adecuada remuneracion. La remuneracion no puede ser
simplemente simbélica. Ha de ser adecuada al esfuerzo que implica la tarea cumplida por
el trabajador, a su preparacién, experiencia, conocimiento y al tiempo durante el cual
vincule su potencial de trabajo a los fines que interesan al patrono. No puede congelarse
indefinidamente.

2. Lavulneracion de un derecho conexo que conlleve el ataque injustificado del niicleo
esencial.

No pertenece al niicleo la pretension incondicional de ejercer un oficio o cargo especifico,
en un lugar determinado ni la permanencia absoluta en un cargo. El retiro del servicio no
implica la prosperidad de la accion de tutela, solamente hay lugar al estudio del caso,
cuando existe debilidad manifiesta o se trata una trabajadora embarazada.

3. Por el incumplimiento o retardo en la obligacion de pagar el salario mds la prueba

de vulneracion al minimo vital del trabajador. La situacién econémica de la empresa no
es obice para dejar de pagar durante varios meses los salarios de los empleados. Las
acreencias laborales prevalecen incluso sobre cualquier crédito concordatario.
4. El empleador da por terminado el contrato con justa causa pero falté en el
procedimiento a los principios de buena fe al no expresar los hechos precisos e individuales
que provocan la justa causa de terminacién para que ast, la otra parte tenga la oportunidad
de enterarse de los motivos que originaron el rompimiento de la relacién laboral y pueda
hacer uso del derecho a la defensa y controvertir tal decision st estd en desacuerdo.
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5. Se desconoce el principio fundamental de a trabajo igual salario igual. Un
tratamiento diferente que vulnere este principio se considera una discriminacién, es un
trato diferente sin justificacion racional ni razonable.”!*

{.4. EL CASO CONCRETO

1se observa el material probatorio allegado al expediente se determina que, los hechos que
continuacion se relacionan se encuentran debidamente acreditados:

1.

En el afio 2012 la Unidad de Planeacién Minero Energética, elaboré el documento
denominado “LA CADENA DEL CARBON”, que recopila las estadisticas mas
mmportantes de la industria del carbén de Colombia y del mundo (Medio magnético
a folio 505 Cdno. 5).

En el afio 2016 CORPORINOQUIA y CORPOBOYACA adelantaron ESTUDIOS
TECNICOS, ECONOMICOS, SOCIALES Y AMBIENTALES PARA TA
IDENTIFICACION Y DELIMITACION DELCOMPLEJO PARAMOS PISBA A
ESCATLA 1:25.000 en su respectiva jurisdiccién (Medio magnético a folio 302 Cdno.
1).

En mayo de 2017, con fundamento en el Contrato No. CCC 2016172 de 2016,
celebrado entre la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA
“CORPOBOYACA” y ANDEAN GEOLOGICAL SERVICES - A.G.S. LTDA., se
elaboré el documento “ESTUDIO SOCIOECONOMICO DE LAS COMUNIDADES
VINCULADAS A LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS Y MINERAS DEL
COMPLEJO PARAMO DE PISBA EN LA JURISDICCION DE CORPOBOYACA”,
que contiene los datos de los ejercicios de revisién de informacién secundaria,
mventario de actores y el disefio de la propuesta metodolégica para el desarrollo del
proceso de sensibilizacién de la proteccién del paramo y para la realizacién del estudio
socioeconémico de la poblacién asentada en la zona Medio magnético a folio 302 del
Cdno. 1). De dicho estudio se hizo entrega al Ministerio del Medio Ambiente el 17 de
octubre del citado afio (Medio magnético a folio 548 del Cdno. 1.).

El INSTITUTO DE INVESTIGACION DE RECURSOS BIOLOGICOS
ALEXANDER VON HUMBOLDT llevé a cabo Caracterizacién de flora, edafofauna
epigea, anfibios y aves del Complejo de Paramos Pisba, Boyaca (Medio Magnético a
folio 565 del Cdno. 1).

LA NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
efectué memoria técnica para la delimitacién del drea de Paramo de Pisba a escala
1:100.000 (Medio Magnético 592 del Cdno. 1.).

El antes referido Ministerio expidié proyecto de Resolucién del Paramo de Pisba (fls.
72 a 80 Cdno. 1), que fue publicado en la pagina web el 26 de abril de 2018
indicandose que, el periodo de publicacién del mismo seria entre el aludido dia y el
10 de mayo de 2018, término dentro del que se presentaron observaciones efectuadas
por ciudadanos (fls. 1 a 8 Anexo 1, Cdno. 1).

E19 de junio de 2018 el Ministro de Ambiente particip6 en el Municipio de Socha, en
una mesa de didlogo con comunidades de la regién, en la que se abordaron temas
como la delimitacién de paramos y la formulacién de los programas de reconversiéon
y sustitucién productiva y propuso la creacién de una mesa técnico-juridica, con
participacién del Gobierno y el liderazgo de la comunidad (fls. 568 a 571 y medio
magnético a folio 721 Cdno 1.).

LA NACION — MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
allegé actas de reuniones relacionadas con la delimitacién del Paramo de Pisba, que
segn manifiesta se adelantaron por Convocatoria del Departamento de Boyaca en
el afio 2017. Sin embargo, ninguna se encuentra firmada; y, en una de ellas existen

]
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espacios diligenciados que no corresponden al paramo antes citado, ademas de estar
incompletas en cuanto a fechas y participantes (fls. 584 a 590, medio magnético a
folio 721 y folios 724 a 735 Cdno. 1).
El 31 de marzo de 2018 se elabord, a peticion de la FEDERACION NACIONAL DE
PRODUCTORES DE CARBON “FENALCARBON”, el documento denominado
“ANALISIS DE LA SITUACION SOCIAL, ECONOMICA Y AMBIENTAL
EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL PARAMO DE PISBA” con el objetivo
de hacer un examen de la informacién social, econémica y ambiental del drea de
influencia del paramo de Pisba, a raiz de la posible delimitacién del mismo por parte
del MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE a escala
1:100.000. (Medio magnético a folio 1534 Cdno. 10).
Frente a la vinculacién laboral de los aqui actores se encuentra que, los sefiores
JUAN CARLOS ALVARADO RODRIGUEZ, FREDY ABRIL ZARATE,
MIGUEL HARLEY ANGEL ABRIL, JOSE EDILBERTO ARISMENDI GIL,
CESAR HARVEY ARISMENDY USCATEGUI, JHON JATRO BALAGUERA,
MIGUEL ANTONIO BUITRAGO GOMEZ, EDWIN ALBEIRO CACERES
LAGOS, MIGUEL ANGEL CARDENAS, KEIMER MAURICIO CONTRERAS
VASQUEZ, LIBARDO CUEVAS CUEVAS, ALVERIO CUEVAS RINCON,
JULIO ALBERTO CUSBA VELANDIA, SILVER CALIXTO DAZA
MARTINEZ, WALTER ALEJANDRO DAZA MARTINEZ, WILMER
ALEXANDER DAZA MARTINEZ, JOSE FIDEL DURAN RANGEL,
WILLIAM HERNAN GIL CELY, JOSE MAURICIO GIL CARVAJAL,
BELARMINO GOMEZ ALARCON, MANUEL HUMBERTO GUTIERREZ
ROJAS, JEREMIAS HORMAZA CUEVAS, FREIMAN ENRIQUE
JARAMILLO, JOSE LUIS MADERA DELGADO, OVELIO MELO
AFANADOR, ASBEL MENDIVELSO MENDIVELSO, JOSE ALFREDO MESA
GUTIERREZ, JOSE DIOMEDES MIRANDA RIANO, ALEXANDER NINO
PEREZ, ORLANDO PEREZ CASTRO, DIEGO ARMANDO RAMOS, JOSE
MARIO RINCON CUEVAS, NICANOR RINCON FUENTES, HENRY
ALEXANDER RINCON RANGEL, SAUL HERNAN RINCON, CIRO
ALEJANDRO ROJAS ROJAS, JOSE JAVIER ROJAS SOLANO, JAIRO
ROMERO BAEZ, EDWIN HUMBERTO SAENZ ESTUPINAN, DANIEL
SAIDIZA CARDENAS, LEONARDO SALAS CASTRO, FREDY ALEXANDER
SIEMPIRA AMADO, JESUS DAVID SOFAN MADERO, ALEXANDER
VANEGAS CONDE, JULIO ANDRES VARGAS ESTUPINAN, EMIRO
ANTONIO VARGAS ROJAS, EDUARDO FIGUEREDO LAGOS se encuentra
que, al momento de interponer la tutela tenifan contrato laboral vigente con CI
BULK TRADING SUR AMERICA LTDA para desarrollar actividades de Mineros,
mientras que la sefiora NELLY JOANA PUENTES contrato de aprendizaje para la
formacién integral en la especialidad de Tecnélogo en Salud Ocupacional (fls. 12 a
20, 23 a 55, 57,58, 60 a 62 del Anexo 1 y 491 y 492 del Cdno. 1).
Con escrito del 6 de Julio de 2018 el Gobernador de Boyaca solicit6 al entonces
Presidente de la Repiblica, abstenerse de sancionar el proyecto de Ley relacionado
con la delimitacién de paramos por considerarla inconveniente e inconstitucional (fls.
325 y 326 Cdno. 3), frente a lo cual se le informé que una vez dicha propuesta
legislativa sea allegara por parte del Congreso de la Republica, se procederia a su
examen, atendiendo los lineamientos constitucionales (fl. 329 Cdno. 3).
En cumplimiento del fallo de tutela proferido por éste Juzgado el 29 de junio de 2018
y modificada por el H. Tribunal Administrativo de Boyaca, dentro de la accién de la
referencia, LA NACION — MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE acredité que :

a. Elabor6 cronograma de actividades para adelantar las diferentes fases del

proceso de delimitacién del Paramo de Pisba (fls. 148 a 150 Cdno. 2).



}86’1(;

Pdg. 23
TUTELA RAD. No. 152383333002-201800016-00

b. Disefi6 una estrategia de participacién que incluye las siguientes fases: i)
Planeacién o _aprestamiento: Que implica reuniones internas e

interinstitucionales y gestién de recursos para financiacién del proceso. ii)
Informacién o convocatoria: Cuyo objeto es el de garantizar el conocimiento

de la poblacién sobre el procedimiento en todas sus fases y preparar a las
partes para el didlogo, dando a conocer de forma libre, abierta y clara a las
personas afectadas e interesadas, los estudios sobre la delimitacién del Paramo
de Pisba y demas documentos relevantes. iii) Acercamiento: Que pretende
presentar y afinar las estrategias de participacién y comunicaciones, asi como
la recoleccion de informacién primaria pertinente para el disefio de
estrategias. iv) Consulta: Cuyo objetivo principal es que los participantes
emitan su opinién, juicio o analisis frente el proceso, asi como la formulacién
de opciones o alternativas para cumplir con los temas. v) Concertacién: En la
cual se generaran acuerdos entre el Gobierno y los actores sociales que
conllevaran a la resolucién final y concertada de delimitacién del paramo de
Pisba. Ksta contempla reunién en cada uno de los territorios. vi)

Observaciones al Proyecto: Contempla la elaboracién del proyecto de acto
administrative y un plazo para que la colectividad formule observaciones al
mismo; y, vii) Fiscalizaciéon: Que establecera el sistema de monitoreo y
seguimiento de los acuerdos concertados y publicados a través de la resolucién
de delimitacién del paramo de Pisba. (Medio magnético a folio 262 Cdno. 2).

c. [Estableci6 una estrategia de comunicaciones con la cual logré identificar que
Labranzagrande, Pisba, Tamara y Sécama son los municipios de la
jurisdiccién de CORPORINOQUIA que se encuentran ubicados al interior y
que son beneficiarios de los servicios ecosistémicos del Paramo de Pisba.
(Medio magnético a folio 262 Cdno. 2).

d. Creé ensu pagina web el mini sitio denominado “PISBA AVANZA” en el que
ha venido socializando el tramite de delimitacién atendiendo el fallo que
habia sido proferido, documentos técnicos, agenda de reuniones en los
Municipios,  conforme se puede corroborar en el link
http://pisba.minambiente.gov.co/index.php/es/.

e. Realiz6 reuniones interdisciplinarias e interinstitucionales en los meses de
septiembre de 2018 a junio de 2019 para gestionar el cumplimiento del
cronograma de delimitacién del citado paramo. (Medio magnético obrante a
folios 175, 190, 216, 262, 322, 346, 401, 429, 442 vy 556 Cdno. 2).

f. Solicité a los Municipios de Chita, Gameza, Jericé, La Salina,
Labranzagrande, Mongua, Pisba, Socha, Socota, Tamara y Tasco, el
Departamento de Boyaca y Corpoboyaca informacién relacionada con las

Organizaciones, Cooperativas, Asociaciones o Lideres que tuvieran por
finalidad la defensa de intereses convergentes en la gestién ambiental de los
paramos (Medio magnético obrante a folios 175 Cdno. 2), y con fundamento
en tal informacién elabor6 una matriz que recopilé dicha informacién (Medio
magnético obrante a folio 262 Cdno. 2).

g. En noviembre de 2018 solicité a CORPOBOYACA y a CORPORINOQUIA
informacién en relacién con la proteccién de las fuentes hidricas en sus
respectivas jurisdicciones. (Medio magnético obrante a folio 198 Cdno. 2).

h. También en el aludido mes sostuvo reuniones con las CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES DE BOYACA y la ORINOQUIA vy la
UNIDAD DE PARQUES NATURALES (Medio magnético obrante a folio
216 del Cdno. 2).

i. En el mes de enero de 2019 se efectué la contratacién de personal de apoyo a
la gestién para: i) La generacién de insumos técnicos que aporten al desarrollo
de instrumentos relacionados con la optimizacién de la demanda hidrica; ii)
El procesamiento de informacién geografica, analisis espaciales, técnicos y




Pag. 24
TUTELA RAD. No. 152383333002-201800016-00

sociales en la gestién de ecosistemas estratégicos; iii) Generacién de
cartografia temdtica, delimitacién, gestién integral y conservacién con énfasis
en ecosistemas de humedales, sitios Ramsar, reservas de la biosfera, bancos de
héabitat, bosques de Paz, zonas de proteccién y desarrollo de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente, y AICAs del grupo de gestion en
biodiversidad; y, iv) Prestar los servicios profesionales a la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos en la implementacién de
estrategias y mecanismos para la conservacién y la gestién y manejo de
ecosistemas estratégicos con énfasis en el paramo de Pisba. (Medio magnético
obrante a folio 346 Cdno. 2).

j.  El29 de marzo de 2019 se adelanté reunién en el Municipio de Socha, liderada
por el Ministerio del Medio Ambiente, espacio en el que se permiti6 la
participacién de la comunidad, se hablé de la importancia del recurso hidrico
y su manifestacién en contra de la delimitacién del paramo. De igual forma se
desarrollaron mesas técnicas de trabajo relacionadas con la actividad minera,
los programas de reconversién y sustitucién de actividades prohibidas en el
ecosistema de paramo y las implicaciones del Parque Nacional Natural Pisba;
se seleccionaron lideres de la comunidad que desearan acompaiiar el espacio
de conversacién con las Entidades, con el fin de establecer un dialogo
transparente entre las partes (Medio magnético a folio 429 Cdno. 2).

k. En el mes de abril de los corrientes efectué, dentro de la fase de acercamiento,
reuniones en los Municipios de Gdmeza, Socotd, Socha, Tasco, Mongua, Chita,
Jericé y Labranzagrande que contaron con la participacién de la comunidad
(Medio magnético a folio 442 Cdno. 2).

l.  En oficio del 11 de abril de los corrientes envi invitacién a espacio de didlogo
participativo enmarcado en la preparacién de la etapa informativa del proceso
de delimitacién del Paramo de Pisba a los Alcaldes de los Municipios de
Mongua, Jeric6, Socota, Tamara, Pisba, Sicama, La Salina, Labranzagrande
y Chita (Medio magnético a folio 442 Cdno. 2).

m. Con oficio del 26 de marzo del afio en curso el citado Ministerio informé a los
Alcaldes de Socotd, Jeric6, Gameza, Tasco, Labranzagrande, La Salina,
Sdcama, Tamara, Mongua, Pisba y Socha, que en su pagina de internet se
encuentra publicada la informacién relacionada con las actuaciones en
relacién con la delimitacién del paramo de Pisba y documentos técnicos.
Igualmente se solicité se le informara sobre la existencia de emisoras locales u
otras fuentes de comunicacién para la difusién del aludido procedimiento
(Medio magnético a folio 442 Cdno. 2).

n. El 19 de mayo de 2019 nuevamente adelanté reunién para brindar
informacién sobre la delimitacién en el Municipio de Socha con la
participacién del Ministro de Ambiente, Corpoboyaca, Ministerio de Minas y
Energia, Agencia Nacional de Mineria, Parques Nacionales Naturales,
Gobernacién de Boyaca y la comunidad (fls. 166 a 169 Anexo 1 del Cdno. 2).

o. El 26 de mayo del citado afio realiz6 la reunién de la fase informativa en los
Municipios de Gdmeza y Socotd (folios 171 a 176 y 178 a 184 Anexo 1 del
Cdno. 2).

p- En junio de 2019 adelanté reuniones informativas en los Municipios de La
Salina, Chita, Sdcama, Chita, Mongua, Tasco, Labranzagrande y Jericé
(Medio magnético a folio 556 Cdno. 2).

Conforme a lo anterior y en relacién con los derechos a la PARTICIPACION CIUDADANA
v ¢l DEBIDO PROCESO, conforme a la jurisprudencia resefiada es evidente que, LA
NACION — MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE viene

adelantando el trimite de delimitacién del Paramo de Pisba, para lo cual se hace necesario
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determinar si en el mismo se han cumplido los parametros minimos que para tales fines ha
stablecido la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, a saber:

i) Elacceso ala informacion: El aludido Ministerio ha procedido a publicar el proyecto

de Resolucion a través de la pagina web link
http://www.minambiente.gov.co/index.php/ministerio/consultas-publicas#proyectos,

indicandose que, el periodo de publicacién seria entre el 26 de abril y el 10 de mayo
de 2018, plazo que se encuentra conforme a lo normado por el literal b) del articulo 2
de la Resolucién No. 1046 de 2017 “Por la cual se reglamentan los plazos para la publicacién
de proyectos especificos de regulacion que expida el Ministerio”, que sefiala un término de
publicacién de 10 dias calendario, para aquellos proyectos que no contengan un
reglamento técnico y su competencia no corresponda al Presidente de la Reptublica.

De otra parte, se creé en la pagina web de la referida Entidad un espaclo que contiene
la documentacién juridica y técnica relacionada con dicho procedimiento, asi como
la agenda a llevar a cabo en los Municipios involucrados en el mismo y se ha oficiado
a los Alcaldes Municipales para informarlos de la existencia de dicho sitio web y
solicitarles se informe la existencia de emisoras comunitarias para la socializacién del
proceso.

ii) La participacién amplia, previa publica. eficaz y deliberativa de la comunidad: Al

respecto se observa que, al momento de la interposicion de la tutela, s6lo se acreditd
un espacio de didlogo en el Municipio de Socha en el que participé el Ministro del
Medio Ambiente, pero que no fue convocado por éste. Luego de la sentencia proferida
en el sub lite, la antes referida Entidad acredité que emprendié acciones a fin de
identificar a los actores involucrados en la delimitacién del pdramo que nos ocupa y
la gestion de reuniones en las que ha tenido participacién la comunidad. Sin embargo,
ello no se ha efectuado en todos los Municipios identificados como involucrados en la
delimitacién, pues no se ha realizado reunién alguna en los de Tdmara y Pisba. Ahora
bien en este punto debe sefialarse adicionalmente que, tales espacios de didlogo no
han sido del todo eficaces, en tanto de la lectura de las actas allegadas al plenario no
se evidencia que se haya efectuado de forma amplia la socializacién de datos,
conceptos técnicos, ni la explicaciéon cartografica que constituye el fin mas
mmportante de las fases de informacién y acercamiento a fin que la comunidad
interesada conozca de primera mano el desarrollo del proceso de delimitacién y sus
implicaciones, pues a pesar que estd demostrado que el Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible ha venido colgando en su pégina web la
documentacién pertinente, no debe olvidarse que no toda la comunidad que reside
en sitios veredales tiene acceso a infraestructura tecnolégica que le permita consultar
permanentemente tal documentacion, a lo cual se suma que mas alla de acceder a
ella, lo que se requiere es que la misma le sea dada a conocer de manera detallada y
explicada en lenguaje sencillo por parte de personas idéneas en la materia,
sensibilizando a la comunidad frente a la delimitacién, que en todo caso resulta

necesaria.

Articulo 2.- Plazos para la publicacion.- Los plazos para la publicacion de los proyectos de regulacion de cardcter general y abstracto que
Ffpida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, cuya competencia no corresponda al Presidente de la Republica, seran los
buientes:

A. Reglamentos técnicos. Cuando el proyecto de regulacion especifico contenga un reglamento técnico, el plazo de publicacion para
la participacion ciudadana sera el definido en el articulo 2.2.1.7.5.5. del Decreto 1595 de 2015 o la norma que lo modifique,
sustituya o derogue.

B. Otros proyectos regulatorios. Cuando el proyecto regulatorio no tenga el caracter de reglamento técnico y su competencia no
corresponda al Presidente de la Republica; El plazo de publicacion sera de diez (10) dias calendario.

agrafo.- No obstante lo anterior, en el evento en que se determine, en razén a criterios como: (i) el interés general, (ii) el nimero de

iculos, (iii) la naturaleza de grupos interesados y (iv) la complejidad de la materia regulada, entre otros; el tiempo de publicacion podré ser
yor o menor al previsto en el presente articulo, indicando en la correspondiente memoria justificativa, los criterios en que se fundamenta la
cision.
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Aunado a lo anterior, a folios 456 y 457 del Cuaderno 2, se observa escrito allegado
por el Procurador Segundo Judicial IT Agrario y Ambiental de Tunja en el que sefiala
que, ha hecho presencia en algunas de las reuniones sostenidas con la comunidad, las
que presentan deficiencias en tanto se permite el uso de la palabra a las mismas
personas en cada reunién, no se centra la atencién puntualmente en la delimitacion
a efectuarse, el proyecto de acto administrativo o metodologias de trabajo, sino que
los espacios se han convertido en el escenario de rechazo a la misma, lo que le ha
permitido evidenciar que, la participacién no ha sido eficaz ni estd cumpliendo la
finalidad de adelantar un procedimiento en el que se expongan los aspectos técnicos,
ambientales, ni las alternativas de compensacién o reubicacion laboral.

iii) La_existencia de mecanismos administrativos y judiciales para la defensa de los

contenidos normativos relacionados con la participacion de la comunidad: Se insiste en

que a pesar que, en el plenario obra prueba que acredita espacios de participacion
previos y deliberativos, los mismos no han resultado eficaces y efectivos por parte de
la Entidad contra quien se dirigié la tutela pues no existe prueba alguna que
determine de qué manera tales didlogos han tenido relevancia en la delimitacion y
han incidido en la toma de decisiones para la elaboracién del acto administrativo
final.

Asi las cosas es claro entonces que, si bien en el trdmite que ocupa nuestra atencién se han
adelantado algunas actuaciones en relacién con la participacién ciudadana, lo cierto es que,
ello no se ha efectuado en todos los Municipios que tienen incidencia en el Pdramo de Pisba
y los escenarios adelantados no demuestran de qué manera han contribuido al proceso de
delimitacién, ni tampoco que a la comunidad se le haya efectuado una explicacién adecuada
de la cartografia, de la parte técnica ambiental, ni tampoco que se estén construyendo en
forma conjunta las estrategias de compensacién para quienes podrian verse afectados con la
expedicion del acto administrativo final.

Con todo lo anterior es evidente que dicha Entidad no esta cumpliendo eficazmente la
obligacién constitucional y legal que tiene a su cargo, lo que determina una clara vulneracién
a los derechos fundamentales al debido proceso y a la participacién ciudadana; y, en esa
medida, los mismos se tutelardn y para protegerlos se ordenara a LA NACION -
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE:

% Que en el término de quince (15) dias ajuste y reorganice el cronograma de
actividades para la realizacién de la convocatoria pablica abierta, previa, amplia,
participativa, eficaz y deliberativa, que incluya: i.) Identificar los actores sociales
que deben estar presentes en el proceso de participacién y en razén de que serdn
afectados por la delimitacién o tienen un interés en ella; ii.) Establecer una fase de
informacién para que las personas puedan acceder a los diferentes datos y conceptos
técnicos en torno a la clasificacién fronteriza de los paramos; iii.) Abrir espacios de
consulta en los que los participantes emitan su opinién o andlisis y formulen
opciones, asi como alternativas de la delimitacién del Paramo; iv.) Garantizar la
concertacién entre las autoridades y los agentes participantes y construir espacios de
participacién que permitan a la comunidad intervenir en la implementacién de los
acuerdos a que se llegue; v.) Incluir en el proyecto de Resolucién las observaciones
que se les presenten; y, vi.) Crear planes de compensacién o reubicacién laboral,
programas que deben ser elaborados con la participacién activa y eficaz de las
comunidades afectadas con las politicas ambientales.

% Que una vez se cumpla el término anterior, en un plazo de seis (6) meses ejecuten las
precitadas actividades.
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% Que durante todo el procedimiento de delimitacién del Paramo de Pisba se garantice
el acceso a la informacién publica y se tengan en cuenta las directrices que para tal
efecto determiné la H. Corte Constitucional, en la Sentencia T-361 de 2017.

% Que hasta que no se lleve a cabo todo lo anterior, se abstenga de emitir el acto
administrativo definitivo de delimitacién del Paramo de Pisba.

De otra parte, en cuanto al DERECHO AL TRABAJO y ala LIBERTAD DE ESCOGER
ROFESION U OFICIO, conforme a las pruebas allegadas, no es posible establecer
menaza o violacién alguna, pues la mayoria de los accionantes a la fecha de la interposicién
e la tutela tenian contrato vigente con CI BULK TRADING SUR AMERICA LTDA alo
ual se suma que, no existe prueba alguna que determine su desvinculacién en virtud del
amite aquf cuestionado como tampoco acto administrativo que prohiba el desarrollo de su

ctividad econémica, por lo que el Despacho denegar4 las pretensiones de la accién en lo que
los mismos hace referencia.

inalmente, debe precisarse que, si bien en el sub lite se dispuso la vinculacién de otras
ntidades, se negardn las pretensiones en lo que a todas concierne, teniendo en consideracién
s funciones y competencias que les asiste como a continuacién se sefiala y por cuanto no
He acredité vulneracién o amenaza a derecho constitucional fundamental alguno de los
emandantes:

i bien el INSTITUTO DE INVESTIGACION DE RECURSOS BIOLOGICOS
LEXANDER VON HUMBOLDT la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
OYACA “CORPOBOYACA” y la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA
RINOQUTA “CORPORINOQUIA”, de conformidad con lo normado por el articulo 173
e la Ley 1753 de 2015 ““Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por
in nuevo pais™%, intervienen en el tramite de delimitacién de paramos, no son los responsable
le la socializacién de dicho procedimiento a lo cual se suma que, en el Proyecto de
jtesolucién de delimitacién del Paramo de Pisha se precisa que, las actividad que tenfan a

cargo en el mismo habian sido cumplidas y fue en virtud de ello que el precitado proyecto
Be emitio.

[Pe otra parte, atendiendo las funciones que la Ley establece a la UNIDAD
MDMINISTRATIVA  ESPECIAL DENOMINADA PARQUES NACIONALES
FATURALES DE COLOMBIAY, la PRESIDENCIA DE LA REPUBLICAS, Ia
M GENCIA NACTONAL DE MINERTA, la AUTORIDAD NACTONAL DE LICENCTAS
AMBIENTALES “ANLA”2, LA NACION — MINISTERIO DE COMERCIO,

ARTICULO 173. Proteccion y delimitacion de paramos. En las areas delimitadas como paramos no se podran adelantar actividades
ropecuarias ni de exploracion o explotacion de recursos naturales no renovables, ni construccion de refinerias de hidrocarburos.

| Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible hara la delimitacién de las areas de paramos al interior del drea de referencia definida en la
rtografia generada por el Instituto Alexander Van Humboldt a escala 1:100.000 o 1:25.000, cuando esta ultima esté disponible. En esta drea
autoridad ambiental regional debera elaborar los estudios técnicos que permitan caracterizar el contexto ambiental, social y econdmico, de
nformidad con los términos de referencia expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Al interior de dicha area, el
inisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera delimitar el 4rea de paramo, con base en criterios técnicos, ambientales, sociales y
oNoMmMicos.

Articulo 2 del Decreto 3752 de 2011. )

Hl TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA. Magistrado Ponente. FABIO IVAN AFANADOR GARCIA, Providencia del 21 de marzo
[} 2017. Rad. No. 150012333000201400223-00. Demandante: Defensoria del Pueblo de Boyaca. Demandado: CORPOBOYACA Y OTROS.
Las obligaciones establecidas en la norma en mencidn se relacionan directamente con el drea protegida del parque Nacional Natural de
Hisba, funcion que dista de la administracién y seguimiento del Paramo de Pisba. toda vez que como lo indica el Instituto Alexander Von
Humboldt, el 26.6% del drea del complejo de Pisba se encuentra dentro del parque Nacional Natural (PNN) Pisba, declarado como tal desde
W77y cuyo manejo estd a cargo de la Unidad Administrativa Especial de Sistema de Parques Nacionales (UAESPNN). Lo cual indica que el
Hrque Nacional Natural de Pisba si corresponde a un drea legalmente protegida y este debe ser administrado por Unidad Administrativa
Hkpecial de Sistema de Parques Nacionales; por tanto en lo relacionado con el pdramo de Pisba, la autoridad competente para administrar la
ormacion es el IAVH y la labor de implementar politicas para su conservacion estd a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
stenible”.

http://wsp.presidencia.gov.co/m/Paginas/Entidad.aspx.

Articulo 4 del Decreto 4134 de 2011.

Articulo 3 del Decreto 3753 de 201 1.
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INDUSTRIA Y TURISMO?!, LA NACION — MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA22,
los DEPARTAMENTOS DE BOYACA Y CASANARE? y los MUNICIPTOS DE CHITA,
GAMEZA, JERICO, MONGUA, TASCO, PISBA, SOCOTA, LABRANZAGRANDE, LA
SALINA, SACAMA y TAMARAZ24, ninguna de ellas se encamina a delimitacién alguna del
Paramo de Pisha.

Finalmente, LA NACION — MINISTERIO DEL TRABAJO, acorde con el Decreto 4108
de 201125 tiene como objetivos la fijacién de politicas en materia laboral y el respeto por los
derechos fundamentales y las garantias de los trabajadores y la empresa CI BULK
TRADING SUR AMERICA LTDA es la empleadora de la mayoria de los demandantes,
los que como quedé demostrado al momento de la interposicién de la tutela tenian
vinculacién vigente y por tanto no se les ha vulnerado derecho laboral alguno y los que no
la tienen, omitieron acreditar que tal circunstancia obedeciera a razones imputables a la
delimitacién objeto de estudio o a accién u omisién por parte de las antes referidas

Entidades.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Duitama, administrando justicia en nombre de la Reptblica y por
autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO.- TUTELAR los derechos constitucionales fundamentales a la PARTICIPACION
CIUDADANA y al DEBIDO PROCESO de los sefiores JUAN CARLOS ALVARADO
RODRIGUEZ, FREDY ABRIL ZARATE, MIGUEL HARLEY ANGEL ABRIL, JOSE
EDILBERTO ARISMENDI GII, CESAR HARVEY ARISMENDY USCATEGUI,
JHON JAIRO BALAGUERA, MIGUEL ANTONIO BUITRAGO GOMEZ, EDWIN
ALBEIRO CACERES LAGOS, MIGUEL ANGEL CARDENAS, KEIMER MAURICIO
CONTRERAS VASQUEZ, LIBARDO CUEVAS CUEVAS, ALVERIO CUEVAS
RINCON, JULIO ALBERTO CUSBA VELANDIA, SILVER CALIXTO DAZA
MARTINEZ, WALTER ALEJANDRO DAZA MARTINEZ, WILMER ALEXANDER
DAZA MARTINEZ, JOSE FIDELL. DURAN RANGEL, DAIRO ALEXANDER
FANDINO, WILLIAM HERNAN GIL CELY, JOSE MAURICIO GIL CARVAJAL,
BELARMINO GOMEZ ALARCON, MANUEL HUMBERTO GUTIERREZ ROJAS,
JEREMiAS HORMAZA CUEVAS, FREIMAN ENRIQUE JARAMILLO, JOSE LUIS
MADERA DELGADO, OVELIO MELO AFANADOR, ASBEL MENDIVELSO
MENDIVELSO, JOSE ALFREDO MESA GUTIERREZ, JOSE DIOMEDES MIRANDA
RIANO, ALEXANDER NINO PEREZ, ORLANDO PEREZ CASTRO, DIEGO
ARMANDO RAMOS, JOSE MARIO RINCON CUEVAS, NICANOR RINCON
FUENTES, HENRY ALEXANDER RINCON RANGEL, SAUL HERNAN RINCON
CIRO ALEJANDRO ROJAS ROJAS, JOSE JAVIER ROJAS SOLANO, JAIRO
ROMERO BAEZ , EDWIN HUMBERTO SAENZ ESTUPINAN, DANIEL SAIDIZA
CARDENAS, LEONARDO SALAS CASTRO, FREDY ALEXANDER SIEMPIRA
AMADO, JESUS DAVID SOFAN MADERO, ALEXANDER VANEGAS CONDE,
JULIO ANDRES VARGAS ESTUPINAN, EMTRO ANTONIO VARGAS ROJAS, JOSE
EDILBERTO VARGAS ROJAS, LUIS EDUARDO CABRERA ESTUPINAN,
EDUARDO FIGUEREDO LAGOS, NELLY JOANA PUENTES, YEIMY YURANI
CASTRO, GUILLERMO FIGUEREDO LAGOS, ADAN ROJAS CACERES, WILSON
RODRIGUEZ MESA, OSWALDO DAZA YUDIMAN y YULIETH KATERIN

2 Articulo 2 del Decreto 210 de 2003.

22 Articulo 2 del Decreto 381 de 2012.

2 Articulos 6 y 7 del Decreto 1222 de 1986.

2 Articulo 3 del Decreto 1551 de 2012.

25 «por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio del Trabajo y se integra el Sector Administrativo del Trabajo."
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ESARROLLO SOSTENIBLE, conforme a las consideraciones expuestas en la parte motiva

e esta providencia.

H}HAPARRO LOPEZ vulnerados por LA NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y

NEGUNDO.- Para proteger los precitados derechos constitucionales fundamentales,

IPRDENAR a LA NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO

HOSTENIBLE:

a. Que en el término de quince (15) dias ajuste y reorganice el cronograma de
actividades para la realizacién de la convocatoria piblica abierta, previa, amplia,
participativa, eficaz y deliberativa, que incluya: i.) Identificar los actores sociales
que deben estar presentes en el proceso de participacién y en razén de qué serdn
afectados por la delimitacién o tienen un interés en ella; ii.) Establecer una fase de
informacién para que las personas puedan acceder a los diferentes datos y conceptos
técnicos en torno a la clasificacién fronteriza de los paramos; iii.) Abrir espacios de
consulta en los que los participantes emitan su opinién o anélisis y formulen
opciones, asi como alternativas de la delimitacién del Paramo; iv.) Garantizar la
concertacién entre las autoridades y los agentes participantes y construir espacios de
participacién que permitan a la comunidad intervenir en la implementacién de los
acuerdos a que se llegue; v.) Incluir en el proyecto de resolucién las observaciones
que se les presenten; y, vi.) Crear planes de compensacién o reubicacién laboral,
programas que deben ser elaborados con la participacién activa y eficaz de las
comunidades afectadas con las politicas ambientales.

b. Que una vez se cumpla el término anterior, en un plazo de seis (6) meses ejecuten las
precitadas actividades.

c. Que durante todo el procedimiento de delimitacién del Paramo de Pisba se garantice
el acceso a la informacién publica y se tengan en cuenta las directrices que para tal
efecto determiné la H. Corte Constitucional, en la Sentencia T-361 de 2017.

d. Que hasta que no se lleve a cabo todo lo anterior, se abstenga de emitir el acto
administrativo definitivo de delimitacién del Paramo de Pisba.

RERCERO.- Negar las demés pretensiones de la demanda.

[JUARTO.- El incumplimiento a lo ordenado en esta providencia dara lugar a la sancién
gal por desacato.

BUINTO.- Reconocer y tener al abogado ANDRES VELASQUEZ VARGAS como apoderado
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DENOMINADA PARQUES NACIONALES
ATURALES DE COLOMBIA en los términos y para los efectos del mandato conferido.

XTO.- Reconocer y tener al abogado CARLOS ALBERTO ALVAREZ PEREZ como
oderado de LA NACION — MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

i los términos y para los efectos del mandato conferido.

EPTIMO.- Reconocer y tener a la abogada LUZ MILA ACEVEDO GALAN como apoderada
I MUNICIPIO DE SOCOTA en los términos y para los efectos del mandato conferido.

(}CTAVO.- Notifiquese por el medio mas expedito a las partes, el contenido de esta decisién.
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NOVENO.- De no ser apelada la presente providencia, remitase el expediente para su
revisién a la H. Corte Constitucional, dentro del término establecido por el articulo 31 del

Decreto 2591 de 1991.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE.

Yo AN
IN% DEL PILAR NUNRB

Jueza
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